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INDLEDNING

Formalet med puljen for helhedsorienterede gadeplansindsatser er at styrke

den kriminalpraeventive indsats i udsatte boligomrader og nedbringe

ungdomskriminaliteten. Der har vaeret gadeplansindsatser i 17 udsatte

boligomrader fordelt over hele landet.

BAGGRUND

En styrket helhedsorienteret gadeplansindsats er ét
af de tiltag, Ungdomskommissionen anbefaler i sin
beteenkning om indsatsen mod ungdomskriminalitet
(Justitsministeriet 2009). Undersggelser viser nem-
lig, at de unge, der begar mest kriminalitet, er dem,
der tilbringer mest fritid sammen med kammerater i
gademiljget. Ungdomskommissionen mener, at det
gennem en helhedsorienteret gadeplansindsats vil
veere muligt at fa kontakt til unge, man ikke har kon-
takt til gennem det etablerede system.

Med afsaet i Ungdomskommissionens anbefalinger
uddelte Indenrigs- og Socialministeriet i 2010 godt
130 mio. kr. til helhedsorienterede gadeplansindsat-
ser (i 2011 overgik puljen til Ministeriet for By, Bolig og
Landdistrikter). Der blev givet midler til gadeplansind-
satseri17 udsatte boligomrader fordelt p& 12 kommu-
ner. De 17 omrader blev udvalgt pa baggrund af en
relativ hgj andel af bern og unge, en hgj andel af unge
beboere uden for arbejdsmarkedet samt en hgj krimi-
nalitetsrate i boligomréaderne.

Greve Kommune Askerad

Holbeek Kommune Agervang

Kgbenhavns Kommune Blagarden
Mijolnerparken
Husumgard
Tingbjerg

Odense Kommune Vollsmose

Senderborg Kommune Karhaven/
Sastjernevej

Aarhus Kommune Gellerupparken
Bispehaven
Herredsvang
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ORI i

PULJENS FORMAL - De unge oplever, at en fremtid med uddannelse
Puljens mal er at styrke den kriminalprasventive ind- og arbejde er realistisk og attraktiv.

sats i omraderne og nedbringe ungdomskriminali-
teten. Heri ligger en raekke indbyggede delmal, som
udger treedesten pa vejen til opnaelse af det overord- gore detigen.
nede mal. Som trin pé vejen til at mindske ungdoms-
kriminaliteten i boligomréaderne, skal indsatsen séle-
des sikre, at: hurtig identifikation af problemramte bgrn samt

en hurtig og méalrettet indsats.

Unge, der har begéet kriminalitet, forhindres i at

Der er lokale ressourcer og faglig kapacitet til

« Unge i den kriminelle risikozone far attraktive al-

ternativer til en gadeorienteret tilveerelse. Indsatsens overordnede mal og delmal er illustreret i
« Deunge seettesistand til at fraveelge en kriminel nedenstaende model:

fremtid vha. stotte fra:

1. gadeplansmedarbejdere,

2. mentorer,

3. ansatte i fritidstilbud og

4. foreeldre.

Mindske ungdomskriminaliteten

Unge i stand til at fraveelge

Attraktive alternativer Mindsket recidiv

kriminalitet
Flere i @get beskeef- Jget stotte Gadeplansar- Ansatte i _
uddannelse tigelse fra hjemmet bejdere fritidstilbud Mentorer Hurtig indsats
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Med disse virkemidler har ministeriet et mal om at
mindske kriminaliteten i de bergrte boligomrader, dvs.
at feerre bern og unge vil blive rekrutteret til de krimi-
nelle miljger, at feerre unge vil bega kriminalitet, og at
kriminaliteten i de udsatte omrader reduceres. Der er
desuden en forventning om, at flere unge vil komme
i job og uddannelse (Indenrigs- og Socialministeriet
2010).

OMUNDERSOQGELSEN

| 2011 indgik Center for Boligsocial Udvikling (CFBU)
en aftale med Ministeriet for By, Bolig og Landdistrik-
ter om at folge puljen for helhedsorienteret gadeplan-
sindsats med henblik pa at undersgge de opnaede
resultater og uddrage laering. CFBU udgav i 2012 en
midtvejsevaluering af puljen.

Neerveerende rapport udger slutevalueringen af pul-
jen. Evalueringen har til formal at:

- Undersgge de anvendte organiseringsformer,
metoder og umiddelbare resultater med hen-
blik pa at indsamle erfaringer og leering fra
projekterne.

« Undersgge puljens effekter, herunder hvorvidt og
hvordan projekterne har levet op til puljens over-
ordnede mal og delmal.

«  Preesentere anbefalinger til en fortsat styrkelse
af det helhedsorienterede gadeplansarbejde i de
udsatte boligomrader i Danmark samt identifice-
re de barrierer og udfordringer, som vi finder nyt-
tige at formidle videre.

Evalueringen henvender sig til beslutningstagere og
praktikere, der arbejder med kriminalpraeventive ind-
satser i udsatte boligomrader.




KONKLUSIONER

Den overordnede konklusion pa evalueringen er, at det der skal til for at rykke

kriminalitetstruede unge i en positiv retning er en helhedsorienteret, individori-

enteret socialfaglig indsats forankret i den unges lokalomrade og hverdagsliv og

baseret pa tillid og anerkendelse. Det er desuden vigtigt, at indsatsen sker i et

taet samarbejde med relevante aktarer omkring den unge.

INDSATSEN SKAL VZERE
INDIVIDUEL OG
HELHEDSORIENTERET

Der er positive erfaringer med sammenhaengende,
helhedsorienterede indsatser tilpasset den enkelte
unge. Indsatsen skal tage udgangspunkt i den unges
livssituation og de udfordringer, ressourcer og be-
hov, der métte gare sig geeldende pa tveers af vigtige
ungdomslivsarenaer som skole, fritid, arbejdsplads,
familie og ikke mindst gadelivet med vennerne i bo-
ligomradet.

Helhedsorientering og sammenhaeng begraenser sig
ikke til gadeplansarbejdet men kraever teet koordine-
ring med de gvrige aktgrer, der har med den unge at
gore. Endelig er det vigtigt, at den unge selv stottes i
at skabe sammenhaeng i sin tilvaerelse. Evalueringen
viser tyder sdledes pa, at individuel stgtte i form af
mentorindsatser bar integreres i gadeplansindsat-
sen.

INDIVIDUELLE MENTORFORLQB
VISER LOVENDE RESULTATER

Mentorforlgb med professionelle, peedagogisk ud-
dannede mentorer, som de unge har tillid til, giver de
bedste forudseetninger for en helhedsorienteret ind-
sats. Mentorforlgbene viser lovende resultater i form
af mindsket kriminalitet og styrket tilknytning til ud-
dannelse og beskeeftigelse.

| mentorforlgbene arbejdes der med den unges iden-
titet, selvopfattelse, selvtillid og personlige udfordrin-
ger og handlemgnstre. Metoden er personlige sam-
taleforlgb ud fra et eksplicit fagligt fundament og med
anvendelse af konkrete samtaleredskaber. De indivi-
duelle forlgb er mest virksomme, nar de er intensive,
langvarige og emotionelt stattende, inddrager den
unges netvaerk og har saerlig fokus pa de forhold, der
har direkte betydning for den kriminelle adfeerd.

GADEPLANSMEDARBEJDERNE
SKAL HAVE STZAERKE
SOCIALPADAGOGISKE
KOMPETENCER

De opswegende gadeplansmedarbejdere opbygger
netveerk, legitimitet og tillidsrelationer til unge i mal-
gruppen og bruger det i de individuelle mentorforlgb.
For bade at kunne agere opsggende i gademiljget og
tilbyde individuelle mentorforlab, skal medarbejderne
have:

En steerk socialpeedagogisk faglighed.

Et godt kendskab til systemet af aktarer omkring
denunge og evner til at navigere i det.

Kendskab til malgruppens kultur og kendskab til
boligomradet.
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Gadeplansindsatsen virker primaert gennem tillidsre-
lationer til malgruppen. Det gor det seerligt vigtigt fra
starten at ansaestte medarbejdere med de rette kom-
petencer, da udskiftning af medarbejdere sastter re-
lations- og tillidsopbygningen tilbage.

DE BEDSTE RESULTATER NAS MED
UNGE UNDER 18

Gadeplansprojekternes erfaringer og de opnaede re-
sultater tyder pa, at gadeplansindsatsen virker bedst
pa unge under 18 ar, og at det er en fordel at sastte
ind sé tidligt som muligt. Unge over 18 er sveerere at
hjeelpe, idet deres problemstillinger er mere kom-
plekse og rodfaestede, ligesom malgruppen er min-
dre interesserede i den hjeelp, gadeplan kan tilbyde.
Knytter man derimod relationer til malgruppen i den
tidlige ungdom, er det lettere at arbejde med dem, nar
de bliver &ldre, og en eventuel kriminel risikoadfaerd
begynder at vise sig.

Samtidig er det vigtigt ikke at slippe de unge, nar de
fylder 18. Mange kommunale tilbud og stattefunktio-
ner ophgrer, nar den unge bliver myndig. For kriminel-
le og kriminalitetstruede unge, er der derfor et seerligt
behov for, atindsatsen felger den unge efter det 18. ar.

OPSQGENDE
GADEPLANSARBEJDE GIVER
LEGITIMITET OG TILLID

Gennem tilstedeveerelse i gademiljget kan den hel-
hedsorienterede gadeplansindsats gere sig synlig
og skabe kontakt til malgruppen og opna de unges
tillid og anerkendelse. Gadeplansmedarbejderne
kan desuden overfgre tillid og legitimitet til kolleger-
ne i det kommunale normalsystem og hjeelpe de unge
med at navigere i systemet.

Derimod tyder evalueringen pé, at gadeplansarbej-
det har begreenset virkning i forhold til direkte ned-
bringelse af kriminalitet og uroskabende adfeerd.
Evalueringen peger endvidere pa, at der kan vaere
en indbygget konflikt mellem det tillids- og relations-
opbyggende gadeplansarbejde og en mere overva-
gende og urodeempende tilgang. Sidstneevnte kan

opfattes som et tillidsbrud og dermed underminere
arbejdet med méalgruppen.

FAMILIEN SKAL INDDRAGES
GENNEM EN DIREKTE,
OPSQOGENDE FAMILIEINDSATS

For hjemmeboende barn og unge er det vigtigt, at de
helhedsorienterede indsats ogséa inddrage foraeldre-
ne som en central samarbejdspartner. Selvom nogle
foreeldre har et konfliktfyldt forhold til det kommunale
system, har gadeplansmedarbejderne i langt de fle-
ste tilfeelde haft succes med at opbygge tillids- og
samarbejdsrelationer med foraeldrene.

Den bedste méade at arbejde med familieinddragelse
er gennem en direkte kontakt til familierne i hjemmet.
Abne tilbud som f.eks. radgivningstilbud eller forael-
drearrangementer har til gengeeld begreenset succes
i forhold til at na de mest udsatte familier. Arbejdet
med foreeldreinddragelse kraever god tid, forstaelse
for foreeldrenes situation og et blik for, hvilke ressour-
cer i hjemmet, der kan aktiveres.

FRITIDSAKTIVITETERER VIGTIGE
FORRELATIONERNE MEN
REDUCERER IKKE KRIMINALITET

Fritidsaktiviteter indgar som en naturlig del i gade-
plansarbejdet i naesten alle projekterne. Fritidsaktivi-
teterne er vigtige for opbygning og vedligeholdelse af
tillidsrelationer tilmalgruppen, fordi de giver mulighed
for at mgdes med de unge omkring nogle positive og
uforpligtende aktiviteter, hvor man kan leere hinanden
bedre at kende.

Isoleret set vurderer vi dog, at fritidsaktiviteternes
kriminalpraeventive virkning er begreenset, da indsat-
serne sjeeldent har den forngdne varighed, intensitet,
struktur eller tilstreekkeligt peedagogisk indhold. En
udfordring i gadeplansarbejdet er derfor at undga at
bruge for stor en del af ressourcerne pa fritidsaktivi-
teter, der ikke bidrager tydeligt til indsatsens mal.
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HJZELP TIL SKOLE OG
UDDANNELSE ERVIGTIGTIDET
INDIVIDUELLE ARBEJDE

Skolen er en central ungdomslivsarena med afgg-
rende betydning for det kriminalpraeventive arbejde.
Mange unge i malgruppen har en problematisk sko-
legang preeget af fraveer, konflikter og et lavt fagligt
niveau.

Gadeplansindsatsens vigtigste bidrag er i samar-
bejde med skolen at yde en individuel statte til unge
i malgruppen, séledes at de oplever succes i skolen
som en realistisk mulighed. Det kan ske i form af fag-
lig statte, motivation og hjeelp til at nedbringe ulovligt
fraveer.

FRITIDSJOBINDSATSER
TILTRAKKER MALGRUPPEN OG
GIVER MULIGHED FORLZERING

Hjeelp til at finde fritidsjob er meget eftertragtet i mal-
gruppen. Fritidsjobindsatser er derfor en effektiv ind-
gang til at skabe kontakt til de unge. Gennem dette
arbejde bliver det ofte muligt ogsa at arbejde med an-
dre aspekter af den unges liv.

Erfaringerne med fritidsjobindsatser i projekterne er
entydigt positive. Et fritidsjob kan veere med til at give
de unge et nyt og mere positivt selvbillede og livsind-
hold, nye kompetencer samt adgang til nye og mere
konstruktive relationer og roller. De mest lovende fri-
tidsjobindsatser har et helhedsorienteret blik pa den
unge, hvor formalet med indsatsen ikke kun er at fa
de unge i job men ogsa at skabe en positiv person-
lig udvikling og leering, hvor der bl.a. stilles krav til den
unges opfarsel.

Fritidsjobindsatser indebeerer, at en del af arbejdet
med de kriminelle og kriminalitetstruede unge foregar
pa arbejdspladserne. Det er derfor vigtigt, at arbejds-
givere bliver kleedt pa til at modtage de unge, og at
der lgbende fglges op pa, hvordan det gar.

FLERE UNGE ERKOMMETI
UDDANNELSEELLER
BESK/EFTIGELSE

Registerbaserede analyser af udviklingen i indsats-
omraderne viser, at de helhedsorienterede gade-
plansindsatser til dels har haft en positiv effekt pa un-
ges uddannelses- og beskaeftigelsessituation. Isaer
blandt de lovlydige unge og i mindre grad blandt unge
med kriminelle erfaringer er der flere, der kommer i
gang med eller fastholdes i uddannelse eller beskaef-
tigelse sammenlignet med udviklingen i kontrolomra-
derne. For de mest belastede kriminelle unge er der
imidlertid ikke sket samme positive udvikling.

GADEPLANSINDSATSERNE HAR
IKKE PAVIRKET DEN SAMLEDE
UNGDOMSKRIMINALITETI
OMRADERNE

Evalueringen viser samtidig, at gadeplansindsatser-
ne ikke har haft nogen dokumenterbar effekt pa den
samlede ungdomskriminalitet i omraderne - hverken
pa antallet af anmeldelser eller pa andelen af sigtede
unge. Det er uanset omviser paunge, der tidligere har
begéaet kriminalitet eller ej, og uanset om vi fokuserer
pa mere eller mindre alvorlig kriminalitet. Generelt
sker der et fald i antallet af sigtede over tid, men det-
te fald sker ogsa i kontrolomraderne og pa landsplan,
og faldet begyndte allerede inden gadeplansindsat-
serne startede. Den faldende kriminalitet kan dermed
ikke henfgres til gadeplansindsatserne.

Evalueringen tyder dog pa, at der kan opnas positive
resultater gennem individuelle, helhedsorienterede
indsatser. Analyserne indikerer, at nogle af de omra-
der, der har arbejdet med individuelle, helhedsorien-
terede mentorindsatser tilsyneladende ogsa oplever
en faldende kriminalitet pa omradeniveau. Effekterne
er dog for smé og der er for f& unge i de enkelte om-
rader til, at vi kan pavise en signifikant positiv effekt.

Nar de positive kriminalpraeventive effekter ikke ma-
nifesterer sig pa omradeniveau, kan det bl.a. skyldes,
at de virksomme individuelle og helhedsorienterede
indsatser er intensive og ressourcekraevende. Derfor
er det kun en lille del af de i alt 11.000 unge i de 17 om-
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rader, der har modtaget en sé intensiv indsats, at den
kan forventes at manifestere sig i en reduceret krimi-
nel adfeerd. Det betyder, at der godt kan have veeret
en positiv effekt for den enkelte unge, men at effekten
ikke viser sig, nar vi ser pa boligomradet som helhed.




SADANHARVIGJORT

CFBU har fulgt indsatserne gennem flere ar, og evalueringen er blevet til pa bag-

grund af mange forskellige datakilder: Bade litteraturstudie, interviews med pro-

jektmedarbejdere og unge, indberetninger af resultater fra projekterne og kri-

minalitetsstatistikker fra boligomraderne. Tilsammen tegner disse data et godt

billede af indsatserne.

Evalueringen af de helhedsorienterede gadeplan-
sindsatser bygger pa en kombination af litteraturstu-
dier, projektbeseg og kvalitative interviews, evalue-
ringsworkshops, registerdataanalyser og analyser af
projekternes indberetninger af erfaringer og opnae-
de resultater.

LITTERATURSTUDIE

Som et afseet for undersggelsen har vi gennemgaet
relevant forskningslitteratur med seerlig fokus pa kri-
minalpraeventive indsatser og effekterne af disse. Lit-
teraturstudiet anvendes i undersggelsen til at vurdere
projekternes metodevalg og potentialet for at opna
en kriminalprasventiv virkning.

PROJEKTBESQOG

| perioden april 2013 til april 2014 har vi besagt ni pro-
jektkommuner og foretaget telefoninterviews med
de resterende tre. Projektbesagene har omfattet in-
terviews med projektledere, gruppeinterviews med
medarbejdere pa projekterne samt i nogle tilfeelde
0gsa interviews med projektdeltagere i form af unge,
familier og frivillige mentorer. Derudover har vi haft
mulighed for at se naermere pa projekternes aktivite-
ter og er blevet vist rundt i de forskellige boligomra-
der.

Vihar iforbindelse med slutevalueringen gennemfaort
mere end 30 kvalitative interviews. En oversigt over
informanterne er vedlagt som bilag.

WORKSHOPS

Bade i forbindelse med midtvejs- og slutevalueringen
er der gennemfegrt evalueringsworkshops med pro-
jektledere og medarbejdere. Der er gennemfegrt en
evalueringsworkshop i marts 2012, oktober 2012 og
i april 2014. P& workshopsne har vi udviklet og kvali-
ficeret den lokale dokumentation samt preesenteret,
diskuteret og faet kvalificeret undersggelsens forelg-
bige resultater.

INDBERETNINGER

For at skabe et overblik over de igangsatte aktivite-
ter, de anvendte metoder, antallet af deltagere og
de umiddelbare resultater, har CFBU udarbejdet et
indberetningsskema, som alle projekter har udfyldt
og indsendt hvert halve ar. Indberetningsskemaet
bestar af et fritekstskema og et resultatskema. | fri-
tekstskemaet beskriver projekterne deres aktiviteter
og de metoder, de anvender samt de udfordringer og
succeser, de oplever. | resultatskemaet indberettes
resultater for malgruppen pa tre indikatorer. For det
forste antallet af deltagere i aktiviteter, for det andet
de umiddelbare resultater og for det tredje resultater
pa lidt leengere sigt. Indberetningsskemaerne er ved-
lagt som Bilag 2.

-11 -
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SPORGESKEMAUNDERSQOGELSE

Som et led i undersggelsen af det individuelle ar-
bejde med kriminelle og kriminalitetstruede unge er
der gennemfart en kort spgrgeskemaundersggelse
blandt 63 unge i alderen 13 til 22 ar, der alle har med-
virket i et mentorforlgb. Spargeskemaundersagel-
sens resultater indgar i kapitlet om "Det Individuelle”.

REGISTERDATAANALYSER

Der er gennemfart en effektmaling af indsatserne
med udgangspunkt i registerdata fra Danmarks Sta-
tistik for perioden 2005-2013". Med udgangspunkt
i populationsdata for alle udsatte omréader har vi de-
fineret en indsatsgruppe ud fra, hvorvidt omréaderne
har haft en gadeplansindsats eller ej, og en kontrol-
gruppe bestdende af en reekke omrader, der ligner
indsatsomraderne s& meget som muligt. Valg af ind-
sats- og kontrolomrader er neermere beskrevet i Bilag
3.

1. Der foreligger i skrivende stund endnu ikke registerdata for det sidste
indsatsar, 2014.

12 -



OM GADEPLANS-
INDSATSERNE

Projekterne henvender sig til en bred malgruppe af kriminelle og kriminalitetstru-

ede born og unge. Indsatserne retter sig mod de forskellige arenaer af de unges

liv: Skolen, fritidsjobbet, gadelivet, fritidsaktiviteterne, den unges personlige

udvikling og mgdet med systemet.

DE 17 OMRADER

Som neevnt er der igangsat helhedsorienterede ga-
deplansindsatser i 17 udsatte boligomrader fordelt pa
12 kommuner. De 17 boligomrader er fordelt over hele
landet. Halvdelen er placeret i de sterste byer (Ko-
benhavn, Aarhus, Aalborg og Odense), mens de ov-
rige omrader er beliggende i de mellemstore provins-
byer og forsteederne til Kebenhavn. Boligomradernes
beliggenhed fremgar af kortet pa naeste side.

Der bor i alt godt 50.000 mennesker i de 17 boligom-
rader, og neesten halvdelen er bgrn og unge under 25
ar. Heraf er knap 11.000 unge imellem 13 og 24 &r. Der
er en stor overrepraesentation af bgrn og unge i om-
raderne.

De storste omrader er Vollsmose i Odense med mere
end 9.000 beboere, Gellerup/Toveshgj i Aarhus med
mere end 7.000 beboere og Tingbjerg i Kabenhavn
med neesten 6.000 beboere. | den anden ende af
spektret er Varbergparken i Haderslev, Birkeveenget
og Norreveenget pa Lolland og Gadelandet i Keben-
havn med ca. 1.000 beboere pr. omradde de mindste
boligomréader.

PROBLEMSTILLINGER

Selvom omréaderne er forskellige, er der ogsa en reek-
ke problemstillinger, der gér igen. Fattigdom, lav be-
skaeftigelsesfrekvens og et lavt uddannelsesniveau
er eksempler pa generelle problemstillinger, der pree-
ger alle de 17 boligomréader.

Blandt bgrnefamilierne er der en overrepraesentati-
on af enlige forsgrgere og foreeldre, der er uden for
arbejdsmarkedet. Det betyder, at mange af de unge,
som er malgruppen for en gadeplansindsats, kommer
fra hjem preeget af manglende gkonomiske ressour-
cer. Det medferer bl.a., at mange unge ikke har mange
muligheder for at deltage i aktiviteter, at melde sig ind
i foreninger og ga til fritidsaktiviteter (Justitsministeri-
et 2009; Jensen 2009).

De 17 omréder har alle en steerk overrepreesentati-
on af personer med flygtninge- eller indvandrerbag-
grund. | nogle tilfeelde kan der veere tale om trau-
matiserede eller marginaliserede familier, der lever
pa kanten af det danske samfund (Johansen 2013).
Nogle unge lever mellem to kulturer i hjemmet og i det
omgivende samfund, og det kan veere problematisk
at navigere i et to-kulturelt hverdagsliv, hvor der er
ganske forskellige forventninger, muligheder og reg-
ler. Den to-kulturelle opveekst betyder ogsa, at nogle
unge har en utryghed over for det gvrige danske sam-
fund (Justitsministeriet 2009; Jensen 2009).
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Gadeorienteret livsstil, utryghedsskabende adfeerd  fritiden, og deres adfeerd beskrives som konfliktsg-
og kriminalitet er problemstillinger, der fremhaeves,  gende og utryghedsskabende for de gvrige beboere.
nar kommunerne skal beskrive de omrader, der arbej-  Omraderne er preeget af haervaerk og et forhgjet kri-
des i. Mange unge, isaer drenge, bruger overvejende  minalitetsniveau.

boligomradernes feellesarealer som opholdssted i

DE 17 GADEPLANSINDSATSER

AALBORG
BLA-,FYR-, RAVN- OG HVIDKILDEVEJ
SILKEBORG
RESEDAVEJ/N@RREVANG AARHUS
BISPEHAVEN
HERREDSVANG
GELLERUPPARKEN/TOVESH@J
HOLBEK AS;(?;IEQBENHAVN
AGERVANG MV. R oEN
GADELANDET/HUSUMGARD
MJGLNERPARKEN
FREDERICIA TINGBJERG/UTTERSLEVHUSE
KORSK/ERPARKEN VEJLEAPARKEN
ODENSE
VOLLSMOSE
HADERSLEV
VARBERGPARKEN
SONDERBORG

KAERHAVEN/NGRAGER

NAKSKOV
BIRKEVAENGET/NORREVAENGET
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| forhold til skole og uddannelse udger bekymren-
de skolefraveer og manglende tilknytning til skole
og ungdomsuddannelse en generel problemstilling.
Feerre unge er i uddannelse eller beskaeftigelse sam-
menlignet med resten af Danmark (Kjeldsen m.fl.
2012). | kapitlet "Indsatsernes effekt pa kriminalitet,
uddannelse og beskaeftigelse”, ser vi neermere pa,
hvordan de unges uddannelsessituation har udviklet
sig gennem projektperioden.

MALGRUPPER

Projekterne henvender sig til en bred malgruppe af
kriminelle og kriminalitetstruede barn og unge. Nogle
arbejder med barn helt ned til seksars alderen, mens
andre arbejder med unge helt op til 25 ar. Den primae-
re malgruppe pa tveers af projekterne ma dog siges
at veere unge maend i alderen 13-18 ar. De har forbin-
delser til kriminelle grupperinger og har selv visse
kriminelle erfaringer og/eller udviser en bekymrende
adfeerd i skolen og i fritiden og iseer i det offentlige
rum. Nogle har misbrugsproblemer, og nogle har for-
skellige psykiatriske problemstillinger. En del kommer
fra familier med sociale problemer eller darlig psykisk
trivsel og far derfor ikke tilstreekkelig stotte hjemme-
fra.

Nogle steder arbejdes der med unge helt op til 25 ar.
Disse unge har i lighed med den @vrige malgruppe
ofte veeret pa kant med loven og kategoriseres som
kriminelle eller kriminalitetstruede. De mangler ty-
pisk uddannelse og beskeaeftigelsesmuligheder. De
beskrives som tungere og mere fastgroede i en ga-
deorienteret livsstil, ligesom de kan have alvorligere
sociale, psykiske og misbrugsrelaterede problemer
end den yngre del af malgruppen.

En sekundeer malgruppe er drenge, der pa forskellige
mader er i kontakt med de ovennaevnte. Det kan bl.a.
veere barn og unge, i nogle tilfaelde helt ned til sekséars
alderen, men primeert i alderen 10-13, der haenger ud
med og ser op til de eldre drenge. Det er isaer i de
mindre omrader, man har haft fokus pa denne mal-
gruppe. Derudover er piger i alderen 6-18 ogsa flere
steder en del af malgruppen.

| denne evaluering anvendes begrebet kriminelle og
kriminalitetstruede unge som samlende betegnelse
for malgruppen. En oversigt over malgruppens al-
dersfordeling er vist pa naeste side.

VURDERING AF AFGRANSNINGEN AF
MALGRUPPEN

De helhedsorienterede gadeplansindsatser har pri-
meert fokus pa kriminalitetsforebyggelse over for
barn og unge i den kriminelle risikozone og unge med
kriminelle erfaringer. Interviews med projektledere og
projektmedarbejdere giver dog et billede af, at iseer
de mest belastede kriminelle unge kan veere sveaere
at nd med indsatsen, primeert fordi de ikke er interes-
serede i den hjeelp, gadeplansindsatsen kan tilbyde.
Derudover tegner interviewmaterialet et billede af,
at arbejdet med unge, som har forbindelse til det kri-
minelle miljg, kan veere meget ressourcekraevende,
seerligt nar det geelder unge over 18 ar. Den aldre del
af méalgruppen er mere fastgroet i en gadeorienteret
livsstil og har flere nederlag i bagagen. De fremskridt,
der kan skabes for malgruppen, er sma og kreever
mange ressourcer at opna.

Derimod er det lettere at knytte kontakter til malgrup-
pen, nar de er yngre, mere modtagelige for hjeelp og
mindre fastlaste i deres livsstil. Disse relationer kan
man sa kapitalisere pa, nar de unge nar 15-18-ars al-
deren, hvor en eventuel kriminel hgijrisikolivsstil be-
gynder at vise sig.

Interviewmaterialet peger altsa pa, at det er fornuftigt,
nar mange af projekterne har valgt ogséa at malrette
indsatsen den lidt yngre malgruppe, selvom effekten
i form af et mindsket kriminalitetsniveau for denne
gruppe farst viser sig pa leengere sigt.
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MALGRUPPEN TERRITORIELLE UROSKABENDE UNGDOMSGRUPPER

Interviews med projektledere og projektmedarbejdere i de helhedsorienterede gadeplansprojekter viser,
at den primeere malgruppe i hgj grad stemmer overens med de unge, der i rapporten "Problemskabende
ungdomsgrupper i Danmark” fra Det Kriminalpraeventive Rad betegnes som territorielle uroskabende ung-

domsgrupper (Hansen og Bislev 2013: 16ff)°.

De territorielle uroskabende ungdomsgrupper er karakteriseret ved, at:

« Deeri13-23ar.

- De holder til i udsatte boligomrader, hvor de har et feellesskab omkring et territorialt tilharsforhold, en

feelles opveekst og steerk indbyrdes loyalitet.

- Defeerdes mestieget omrade og forsvarer omradet og hinanden i konfliktsituationer.
- |kke alle kommer fra socialt belastede hjem, men velfungerende unge kan blive involveret i kriminalitet,

fordi de faler sig forpligtet over for deres venner.

- Grupperne kan have forbindelser til 2&eldre og mere organiserede kriminelle grupperinger.
« Denudgvede kriminalitet omfatter indbrud, vold, overfald, biltyverier, haervaerk mv.

Til gengeeld er det problematisk, hvis malgruppen af-
greenses sadledes, atindsatsen afsluttes ved det 18. ar.
Interviewmaterialet peger pa, at mange af de unge i
malgruppen ikke er parate til at st pa egne ben, selv-
om de er fyldt 18 ar, og at de ogsé fremadrettet kan
have behov for stgtte. Samtidig er det 18. &r skeerings-
punkt for en reekke andre kommunale indsatser som
feks. SSP og diverse klubtilbud. Kriminelle og krimi-
nalitetstruede unge, der ikke er kommet godt videre

i uddannelse eller beskeeftigelse, kan derfor sta i en
vanskellig situation, nar de fylder 18. Her er der en
oplagt mulighed for, at den helhedsorienterede ga-
deplansindsats bidrager til en positiv udvikling ved at
folge den unge ud over det 18. ar.

FIGUR 2: MALGRUPPENS ALDERSFORDELING | DE FORSKELLIGE KOMMUNER

Kommune 6 7 8 9

Haderslev

Fredericia

Silkeborg

Ishgj

10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25
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INDSATSOMRADER

Som det fremgar af indledningen og beskrivelsen
af puljens formal, hviler puljen for helhedsorienteret
gadeplansindsats pa en raekke mal og delmal. Pro-
jekterne under puljen har forholdt sig aktivt til disse
ved at koncentrere indsatsen inden for en reekke ind-
satsomrader, som de forventer, vil bidrage til at na de
opstillede mal og delmal.

De indsatsomrader, der er valgt, kan analytisk ses
som daekkende over de vigtigste arenaer i ungdoms-
livet. Dvs. de sociale arenaer, hvor de unge beveeger
sig og interagerer med deres omverden. Vi forstar
disse areaner som steder, hvor identiteten dannes
og vedligeholdes gennem de relationer og roller,
den unge indtager (llleris 2009). Ved at treede ind
pa ungdomslivets forskellige arenaer forsgger ga-
deplansindsatserne at gere sig geeldende dér, hvor
identitetsdannelsen finder sted, og hvor vigtige be-
slutninger for den videre livsbane tages. Formalet er

at stille ressourcer og muligheder til radighed for de
unge med henblik pa at sikre, at flest muligt veelger en
kriminel labebane fra til fordel for mere konstruktive
alternativer.

| de folgende kapitler vil vi se neermere p4, hvordan
indsatserne gor sig geeldende pa de forskellige ung-
domslivsarenaer, hvilke metoder, de tager i brug og
hvilke virkninger, det har.

FIGUR 3: UNGDOMSLIVSARENAER OG PULJENS MAL, DELMAL OG INDSATSOMRADER

P -

ALALAAC

-17 -



SLUTEVALUERING AF 17 GADEPLANSINDSATSER - OM GADEPLANS- INDSATSERNE

Ungdomslivsarenaer

Familien Hovedparten af malgruppen bor hos deres foreeldre. Normerne i hjemmet, forhol-
det til foraeldrene og foreeldrenes forventninger har stor betydning for den unge.

Gadelivet En stor del af fritiden tilbringes pa gaden sammen med venner fra boligomradet.
Ofte er normerne nogle helt andre end pa de ovrige arenaer, og de roller og for-
ventninger, der ger sig geeldende, kan medvirke til at @ge risikoen for en kriminel
adfeerd.

Systemet Mange konfliktfyldte mader med systemet i form af sagsbehandlere, politi, uddan-
nelsesvejledere mv. har sat sit preeg pa de unge i malgruppen i form af systemmod-
stand og mistaeenksomhed over for myndighederne.

Flere af projekterne har fokus pa at forbedre systemets mode med den unge ved
at styrke de professionelles faglighed og koordinering. | denne undersggelse har
vi dog valgt ikke at fokusere systematisk pa disse aktiviteter - i stedet henviser vi
til slutevalueringen af hotspotpuljen (Kjeldsen m.fl. 2015), hvor der er seerligt fokus
pa dette.

Senere i evalueringen vil vi beskrive, hvordan de hel-
hedsorienterede gadeplansindsatser arbejder inden
for de forskellige ungdsomslivsarenaer, hvilke aktivi-
teter, de har ivaerksat og hvad, der har virket godt og
mindre godt. Farst vil vi dog se pa organiseringen af
indsatserne og pa hvilke kompetencer, det kreever at
arbejde helhedsorienteret med kriminelle og krimina-
litetstruede unge.

2. Undersggelsen skelner mellem 1) bekymrende vennegrupper, 2) ter-
ritorielle uroskabende ungdomsgrupper og 3) kriminelle ungdomsgrup-
per, hvor den ferste gruppe er den mindst kriminelt belastede, mens
sidstnaevnte er involveret i alvorlig kriminalitet og har teette forbindelser
til rocker- og bandemiljget (Hansen og Bislev 2013: 16ff).
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ORGANISERING

Den helhedsorienterede gadeplansindsats er i de fleste kommuner forankret un-

der barne- og ungeomradet. Projektlederen er i de fleste projekter forankret i et

udferende center med tilknytning til boligomradet og har sin daglige gang sam-

men med mange af projektets samarbejdspartnere som f.eks. ungdomsskolen,

stotte-kontaktpersonordningen, SSP og gadeteam.

Den helhedsorienterede gadeplansindsats er i de
fleste kommuner forankret under berne- og unge-
omradet, dvs. i Barne- og Ungeforvaltningen, Sko-
leforvaltningen eller Socialforvaltningens Bgrn og
Ungeafdeling. Enkelte steder har man valgt en mere
tveergaende forankring - enten direkte under kom-
munaldirektionen eller pa tveers af flere forvaltninger.

Projektlederen for den helhedsorienterede gade-
plansindsats er i de fleste projekter forankret i et ud-
farende center med tilknytning til boligomradet. Det
betyder, at projektlederen har sin daglige gang sam-
men med mange af projektets vigtigste samarbejds-
partnere som f.eks. ungdomsskolen, statte-kontakt-
personordningen, SSP, gadeteam og lignende. Det
styrker det tveergdende samarbejde inden for for-
valtningen. Til gengeeld kan det veere vanskelligt at
etablere gode samarbejdsrelationer pa tveers af for-
valtningerne, idet indsatsen ikke altid har samme hgje
prioritet i andre forvaltninger.

Projekterne er typisk organiseret med en styregrup-
pe, hvor relevante samarbejdspartnere og den neaer-
meste ledelse er repreesenteret. Ofte er ogsa vigtige
samarbejdspartnere fra andre sektorer, f.eks. politi,
boligorganisation og boligsocial helhedsplan, reprae-
senteret i styregruppen.

Derudover indgar projektleder og medarbejdere i en
lang reekke formelle og uformelle samarbejder med
relevante aktgrer i omradet, som bl.a. omfatter sko-
ler, uddannelsesinstitutioner, klubber, Peedagogisk
Psykologisk Radgivning, SSP, Ungdommens Uddan-
nelsesvejledning, jobcenter, sundhedsplejen, social-
centeret, rusmiddelvejledningen, fritidstilbud og for-
eningsliv, NGO’er, boligorganisationer og boligsociale
helhedsplaner, politiog mange flere.

Det er vigtigt, at man fra starten far kortlagt hvilke ak-
terer, der arbejder med omradets unge og far skabt et
godt netveerk blandt disse. Dette skyldes, at det i hgj
grad er samspillet med de mange forskellige samar-
bejdspartnere, der sikrer helhedsorienteringen i ind-
satsen, og det er disse parter, som skal arbejde videre
med de unge, nar gadeplansindsatsen giver slip. Det
er saledes gadeplansindsatsens fornemmeste rolle
at sikre, at de unge og de forskellige akterer kan ar-
bejde sammen. Det er endvidere i samarbejde med
de lokale aktarer, at man bedst muligt kan identificere
de unge, som har brug for en seerlig indsats.
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FIGUR 4: GENERISK ORGANISATIONSMODEL FOR DE HELHEDSORIENTEREDE
GADEPLANSINDSATSER
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DEIGANGSATTE AKTIVITETER

Der er som led iindsatsenigangsat en lang raekke ak-
tiviteter i de 17 boligomrader. Aktiviteterne er meget
forskelligartede, bl.a. fordi de er tilpasset lokale for-
hold og behov, og fordi der har veeret forskellige til-
gange til gadeplansarbejdet i de 12 kommuner. | nogle
omrader har man séledes lagt mere veegt pa det op-
sggende arbejde pa gaden, mens andre har fokuseret
mere pa det organiserede fritidsliv, og andre igen har
lagt hovedvaegten pa fritidsjob som lgftestang for ar-
bejdet med de unge.

Vi har analyseret de igangsatte aktiviteter og inddelt
dem i en reekke forskellige aktivitetstyper. Mange af
aktiviteterne er helhedsorienterede i deres tilgang og
kan have flere forskellige formal. For at give et over-
blik har vidog alligevel forsggt at inddele aktiviteterne
i forhold til de indsatsomrader, de primeert bergrer.

Nedenstaende figur illustrerer hvilke aktiviteter, der er
igangsat inden for de forskellige indsatsomrader.
Formalet med naerveerende evaluering er bl.a. at un-
dersgge, hvilke erfaringer projekterne har gjort sig
med de forskellige metoder. | de folgende kapitler
dykker vi derfor dybere ned i de enkelte indsatsom-
rader og beskriver de forskellige metoder mere ind-
gaende.

At aktiviteterne er sa forskelligartede haenger ogsa
sammen med, at det har veeret et krav fra puljen, at
den helhedsorienterede gadeplansindsats skulle
veere koordineret med eksisterende aktiviteter sale-
des, at indsatsen kunne supplere og understatte den
eksisterende indsats i omraderne. Dette er lykkedes i
de fleste omrader, men der er ogsa eksempler paind-
satser og aktiviteter, der ikke er tilstraekkeligt afstemt
med den eksisterende indsats, ligesom der er eksem-
pler paindsatser, der har vist sig alligevel ikke at veere
gennemferlige, eller hvor der alligevel ikke har veeret
et behov.

Det understreger vigtigheden af, at indsatsen tager
afseet i en grundig kortlaegning af omradets udfor-
dringer, ressourcer og behov med henblik pa klart at
identificere, hvilke problemer indsatsen forventes at
l@se, og hvordan indsatsen bedst muligt supplerer de
avrige tiloud i omréadet.

FIGUR4:DEIGANGSATTE AKTIVITETER
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MEDARBEJDERNES
KOMPETENCER

For at kunne opna resultater med den helhedsorien-
terede gadeplansindsats er projekterne steerkt af-
haengige af at rade over kompetente medarbejdere.
Interviewmaterialet viser da ogsa, at der er gjort man-
ge overvejelser og erfaringer omkring rekruttering af
gadeplansmedarbejdere.

Det helhedsorienterede gadeplansarbejde kan veere
opslidende pa grund af de skeeve arbejdstider samt
et arbejdsmiljg preeget at tunge problemstillinger
og nogle til tider konfliktfyldte forlgb. Flere projekter
har da ogséa oplevet sygemeldinger og udskiftning
af medarbejdere undervejs i projekterne. Det er dels
problematisk for de bergrte medarbejdere, men det
betyder samtidig, at nye medarbejdere ma starte for-
fra med at udvikle indsatsen og opbygge relationer til
de unge. Flere projekter oplever, at det har veeret med
til at seette indsatsen tilbage. Det er derfor vigtigt, at
man fra starten far ansat medarbejdere, der er i stand
til at handtere denne arbejdsform og samtidig har de
rette faglige og personlige kompetencer.

FAGLIGE KOMPETENCER

Ungdomskommissionen anbefaler, at gadeplansind-
satsen hviler pa et fagligt, socialpeedagogisk funda-
ment (Justitsministeriet 2009: 74). Denne anbefaling
har projekterne valgt at fglge ved primeert at satse
pa peedagogisk uddannet personale?’. Anvendelse
af paedagogisk uddannet personale har blandt an-
det den store fordel, at medarbejderne har et bredt
arsenal af virkemidler - herunder samtaleteknikker
- 0g kan foretage bevidste metodevalg. Iseer den op-
sggende del af gadeplansarbejdet er karakteriseret
ved, at medarbejderne opererer langt fra ledelsen og
derfor er n@dt til at kunne agere hurtigt pa egen hand.

‘ ‘ Medarbejderne er alene pa gaden, sa derfor
kreever det en ret god indre styring, fordi de jo hele
tiden selv skal definere opgaven. Det kreever altsa
nogle medarbejdere, der bare kan det og har fuld-
staendig styr pa det.

Projektleder

Samtidig er det vigtigt, at gadeplansmedarbejderne
har et godt kendskab til det kommunale system, fordi
man skal kende de muligheder, der findes for de unge,
og hvem man kan samarbejde med. Det er vigtigt, at
man som gadeplansmedarbejder
kommunen og ikke laegger afstand til systemet.

repreesenterer

‘ ‘ Man skal ogsa have en nysgerrighed og inte-
resse for de unge og noget kendskab til systemet,
for det er jo egentlig det, man repraesenterer. Jeg
far knopper, néar jeg hegrer en opsggende medar-
bejder sige "dem der inde i kommunen” - fordi vi er
kommunens spydspidser derude, vier kommunens
repraesentanter, sikkerhedsnettet under de unge,
der falder gennem systemet. Man er ngdt til at sta
ved, at man repraesenterer kommunen.

Projektleder

PERSONLIGE KOMPETENCER

Interviewmaterialet viser tydeligt, at det at veere ga-
deplansmedarbejder er mere end et almindeligt pae-
dagogisk arbejde. Gadeplansmedarbejderen skal
0gsa have de rette personlige kompetencer og veere |
stand til at bruge sig selv i det peedagogiske arbejde.

At bruge sig selv i det opsagende arbejde indebeerer
ofte, at gadeplansmedarbejderne ma treekke pa egne
erfaringer. Nogle gadeplansmedarbejdere neevner, at
de har draget fordel af at have kulturbaggrund eller
sprog til faelles med de unge og (iseer) deres foreeldre.
Det Kriminalpraeventive Rad papeger da ogsa, at et
vist kulturkendskab kan vaere en fordel (Rasmussen
2004). Kultur er dog langt fra det eneste parameter,
hvor gadeplansarbejderen kan skabe en genkendel-
se hos den unge. Ogsé ved at bringe sin egen histo-
rie og livserfaring i spil kan gadeplansmedarbejderne
demonstrere, at de forstar den unges situation og er i
stand til at byde ind med rad og vejledning.

-22 -



SLUTEVALUERING AF 17 GADEPLANSINDSATSER - ORGANISERING

ERLOKALKENDSKAB EN FORDEL?

| "Handbog om gadeplansarbejde” fremhaever Borrits
og Rasmussen (2012: 62f), at personer med lokal-
kendskab, der maske tidligere har veeret en del af ga-
demiljget, hurtigere kan opné adgang, tillid og respekt
blandt malgruppen. Til gengaeld kan det i laengden
blive problematisk for gadeplansarbejdere at arbejde
i det omrade, hvor de bor, ligesom gadeplansmedar-
bejderne kan komme i en loyalitetsklemme mellem de
unge og kommunen. Forfatterne anbefaler derfor, at
man anseetter folk udefra, men med de rette kompe-
tencer.

Ovenstaende erfaringer kan i hgj grad genfindes i in-
terviewmaterialet. | visse omrader har man séledes
erfaringer med at ansaette personale, der maske ikke
har en peedagogisk baggrund, men som kommer fra
boligomraderne, og maske stadig bor der. De har vee-
ret gode til at etablere kontakt og tillid, men har haft
sveert ved at arbejde metodisk og eendre metodevalg
undervejs. Derudover har det veeret sveert at adskil-
le det professionelle fra det private. Det har veeret en
stor belastning for medarbejderne, der bl.a. oplever at
blive kontaktet uden for arbejdstiden, at blive opsagt
i hjemmet osv.:

‘ ‘ Det er et problem, hvis drengene begynder at
kalde mig for "bror”. (...) Det bliver meget privat - for
drengene i hvert fald - og de begynder at ringe pa
alle mulige meerkelige tidspunkter og kan ikke for-
sta, hvis man siger, at man ikke er pa arbejde. Sa
sigerde ”jamen er jeg bare en slags arbejde for dig,
er jeg ikke din bror?

Gadeplansmedarbejder

Denne evaluering peger sadledes pa, at man skal
vaere varsom med at lukrere pa lokale medarbejderes
kendskab til og netveerk i miljget, ligesom man bar pri-
oritere peedagogisk uddannet personale med et godt
kendskab til peedagogiske metoder og virkemidler.

3. Ved primeert at anvende paedagogisk uddannet personale adskiller de
helhedsorienterede gadeplansindsatser sig fra meget af det "traditionel-
le” gadeplansarbejde, hvor man ofte har satset pa personer med en fortid
i gademiljget (LG Insight 2014).

-23 -



Mange unge i udsatte boligomrader tilbringer deres fritid pa gaden. Gadeorien-

teret livsstil skaber utryghed og ager risikoen for at bega kriminalitet. Gennem

opsw@gende gadeplansarbejde har gadeplansprojekterne dels forseogt at ned-

bringe kriminel og utryghedsskabende adfeerd, dels at opbygge tillidsrelationer

til de unge pa gaden.

HVAD VED VI?

Forskning viser, at unge, som tilbringer megen fritid
med kammerater i gademiljget, begar mere krimina-
litet end andre unge. En gadeorienteret livsstil er ofte
forbundet med anden risikoadfeerd som f.eks. brug
af rusmidler, omgang med andre unge pa kant med
loven og deltagelse i risikofyldte gruppeaktiviteter.
De unge i grupper har generelt en mere impulsiv og
sensationssggende adfeerd, ligesom de i mindre grad
tager individuelt ansvar for gruppens handlinger (Ju-
stitsministeriet 2009; Jergensen m.fl. 2012; Pedersen
og Lindstad 2012; Hansen og Bislev 2013; Frederik-
sen m.fl. 2014; Kalkan 2014).

| udsatte boligomrader er det udbredt, at unge - pri-
maert drenge - opholder sig i boligomradets feellesa-
realer i deres fritid. Det har flere arsager. Hakan Kal-
kan peger i sit studie af gadelivet blandt unge maend
fra Narrebro pa, at omraderne ofte er praeget af sma,
overfyldte lejligheder. Samtidig peger han pa den
sociale kontrol i hjemmet, der ikke imgdekommer de
unges gnske om privatliv og individualisering. Begge
faktorer medvirker til, at de unge i hgjere grad priori-
terer at tilbringe fritiden i gademiljget (Kalkan 2014:
51f). Ogsa manglende deltagelse i organiserede fri-
tidstilbud og mangel pa fritidsjobs betyder, at unge
fra udsatte omréader tilbringer mere tid i gademiljget
(se kapitlerne om "Fritiden” og "Jobbet”).

Nar mange unge opholder sig meget i gademiljo-
et, er det med til at skabe utryghed blandt de gvrige
beboere. Det viser bl.a. tryghedsmalinger fra CFBU.
Det skyldes iseer den normbrydende adfeerd, som un-
gegrupperne nogle gange udviser. Denne adfeerd er
medvirkende arsag til, at utrygheden er stgrre i udsat-
te omrader end iresten af landet (Aviund 2012; Avlund
m.fl. 2013).

Den ggede kriminalitetsrisiko blandt unge med en ga-
deorienteret livsstil, og oplevelsen af utryghed blandt
de avrige beboere, gar det relevant at arbejde krimi-
nalpreeventivt med unge i gademiljget. Ops@gende
gadeplansarbejde er da ogsa en metode, der anbe-
fales af Ungdomskommissionen i deres beteenkning
om indsatsen mod ungdomskriminalitet samt i flere
andre studier (Justitsministeriet 2009: bilag 3; Han-
sen og Bislev 2013).

Overordnet set har opsggende gadeplansarbejde
to forskellige rationaler. Det ferste rationale, som vi
her vil kalde tryghedsrationalet, gar ud pa, at opse-
gende gadeplansarbejde skal mindske kriminalitet,
haervaerk og uro samt skabe tryghed for beboerne i
boligomréadet. Det andet rationale, som vi vil kalde
tillidsrationalet, handler om, at gadeplansarbejderne
skal skabe tillidsfulde relationer til de unge, der ophol-
der sig i gademiljget og befinder sig i en kriminel risi-
kogruppe, for derved at kunne hjeelpe dem ind pa en
mere positiv livsbane. De fleste gadeplansindsatser
indeholder begge rationaler, men der er tit uenighed
om hvilket rationale, der har forrang, og hvordan ga-
deplansarbejdet samlet set giver mest udbytte. Det
vil vi vende tilbage til sidst i kapitlet.
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HVORDAN GOR DE
HELHEDSORIENTEREDE
GADEPLANSINDSATSER?

Alle gadeplansprojekterne er til stede i gademiljget
i boligomraderne. Omfanget og metoderne varierer
dog meget, og det er langt fra alle, der udferer syste-
matisk opsggende gadeplansarbejde. Fra nogle pro-
jekter - iseer i de mindre boligomrader - lyder forkla-
ringen, at udbyttet af en egentlig opsegende indsats
ville veere for lille, da man i forvejen kender og har en
god kontakt til malgruppen. Andre steder har man
i forvejen en opswggende gadeplansindsats i andet
regi, hvorfor yderligere gadeplansarbejde vurderes
overfladigt. | kapitlet vil vi primeert treekke pé erfarin-
ger fra fire kommuner, der har ops@ggende gadeplans-
arbejde som et kerneelement i deres indsats, nemlig
Keobenhavn, Aarhus, Aalborg og Senderborg.

Opsggende gadeplansarbejde henvender sig il
unge, som har en gadeorienteret livsstil og derfor eri
risiko for at begé kriminalitet. P4 baggrund af projek-
ternes ansggninger og interviewmaterialet kan der
identificeres to hovedformal med det opse@gende ga-
deplansarbejde: 1) at opbygge netveerk og tillidsrela-
tioner i miljget og 2) at laegge en deemper pa kriminali-
tet, haervaerk og uro i boligomradet. Forventningen er,
at netveerk og tillidsrelationer kan gere det muligt at
arbejde mere dybdegdende med enkelte unge, som
har brug for en seerlig indsats. Endvidere forventes
en reduktionen i kriminalitet og uro at fere til en storre
tryghed for omradets beboere.

Nedenstaende figur illustrerer hovedformélene med
den ops@gende gadeplansindsats *,

Nedenfor vil vi beskrive de anvendte metoder samt
de opsamlede erfaringer fra det opsggende gade-
plansarbejde. Sidst i kapitlet vil vi under overskriften
"Resultater” undersgge, hvorvidt de opsegende ga-
deplansindsatser lever op til de formal, som er bekre-
vet ovenfor.

FIGUR 6: DE OVERORDNEDE MAL MED DET OPS@GENDE GADEPLANSARBEJDE
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DEN INDLEDENDE FASE

De ops@gende gadeplansindsatser bygger pé et so-
lidt forudgdende kendskab til de boligomrader, der
arbejdes i. Det er omrader, hvor kommunen gennem
flere ar har haft seerlige indsatser, og der har derfor
0gsa veeret mange naturlige samarbejdspartnere til
stede i omraderne.

De opsggende medarbejdere har séledes kunnet
tage udgangspunkti- ogbygge videre pa - relationer
mellem professionelle og beboere i omraderne. Ga-
deplansmedarbejderne starter typisk med at komme
i kKlubber og veeresteder, hvor der knyttes kontakt til
professionelle og til de unge. Derudover feerdes de
opsggende medarbejdere i gademiljoet, gerne pa
nogle faste tidspunkter, hvor de taler med de unge
og de gvrige beboere, sa beboerne efterhanden far
kendskab til gadeplansmedarbejderne og ved, hvor-
for de er til stede i omréadet.

De fleste af gadeplansindsatserne oplever ogsa et
behov for at lave nogle aktiviteter, som fanger de un-
ges interesse og skaber opmeerksomhed omkring
indsatsen. Det kan f.eks. veere fodbold, dans, kamp-
sport, musikveerksteder eller lignende. Disse aktivite-
ter bliver brugt til at opbygge og vedligeholde relatio-
ner. | kapitlet om "Fritiden” ser vinaermere pa, hvordan
aktiviteterne kan indga i det peedagogiske arbejde
med de unge.

TILLIDSOPBYGNING

Tilstedeveerelse pa gaden er ikke et mal i sig selv.
Derimod har indsatsen til formal at yde hjeelp og stot-
te til kriminelle og kriminalitetstruede barn og unge.
Her er tillidsopbygning afgarende for, at de unge ter
tale med gadeplansarbejderne og delagtiggere dem
i deres problemer (Perry 2012).

Mange af informanterne forteeller, hvordan de i star-
ten blev madt med mistillid og set som "stikkere” og
spioner for kommunen. Som en gadeplansmedarbej-
der udtrykker det, s handler meget af den indleden-
de kontakt derfor om at ga fra at veere kendt til at veere
godkendt. Synlighed og tilstedeveerelse skal veksles
tilaccept og tillid.

| sin ph.d. afhandling peger Kevin Perry pa, at op-
bygning af tillidsrelationer til de unge i gademiljoet
kreever, at gadeplansmedarbejderne optraeder med
integritet, er kompetente og er velvilligt indstillet over
for de unge (Perry 2012: 192). Denne beskrivelse gar
igen blandt gadeplansmedarbejderne. For at gare sig
fortjent til de unges tillid, fremhasver gadeplansmed-
arbejderne dyder som ordholdenhed, erlighed og ty-
delighed. Derudover er det vigtigt, at de unge oplever,
at man vil dem det godt, at man tager dem alvorligt
og giver dem en serigs behandling. De skal maerke, at
man kan og vil gare noget for at hjeelpe dem.

Mange af de unge foler, at de er blevet opgivet af sko-
len, sagsbehandlerne og foraeldrene, og de har ma-
ske ogsé selv mistet troen pa, at de kan fa deres liv
ind pa en mere positiv bane. Her er det afgerende for
tillidsopbygningen, at gadeplansmedarbejderne ikke
svigter men er vedholdende i kontakten til og troen
pa den unge. Som Kevin Perry ogsé beskriver i sin af-
handling, er det en forudseastning for at opna den un-
ges tillid, at gadeplansmedarbejderen selv er i stand
til at udvise tillid til den unge (Perry 2012: 2010ff). Det
bekraeftes ogsa iinterviewmaterialet:

Nar der farst er etableret tillidsrelationer til enkelte
unge, kan man til gengeeld kapitalisere pa disse relati-
oneriarbejdet med andre unge. "Nar farst én har sagt
god for dig, s& kommer de andre naermest veeltende
af sig selv”, som en gadeplansmedarbejder forklarer
det. Dette geelder ogsa ift. den eeldre gruppe af unge,
som maske ikke selv er interesserede i at danne rela-
tioner til gadeplansarbejderne, men som ved at sige
god for medarbejderne kan bane vej for arbejdet med
den yngre del af méalgruppen.
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Mund-til-mund er den vigtigste kilde til legitimitet for
gadeplansmedarbejderne, som af samme arsag ma
veere ekstra opmeerksomme péa at veerne om deres
ry iungegruppen. Svigt fra gadeplansmedarbejderne
forplanter sig hurtigt og gar det vanskelligt at arbejde
med malgruppen.

DEN SVAERE SAMTALE

Tillidsrelationerne til de unge har selvfglgelig et for-
mal, nemlig at give de unge en mulighed for at snakke
med en kompetent voksen om eventuelle problemer.
Ved at veere tilgaengelig og opretholde tillidsfulde re-
lationer kan gadeplansmedarbejderen stille sig til ra-
dighed for - men ikke forcere - at den unge kan betro
Sig 0g s@ge hjeelp og vejledning. Man kan kalde det
"den sveere samtale”. Det er her, gadeplansmedar-
bejderen skal vise sig veerdig til den unges tillid. Dels
skal den unges henvendelse handteres pa en faglig
og etisk korrekt made, dels skal gadeplansmedarbej-
deren have kompetencerne til at hjeelpe den unge -
enten med rad og samtale, eller ved at hjeelpe videre
til de relevante tiloud (Perry 2012: 254).

BROBYGNING

Det opsogende gadeplansarbejdes styrkeposition
er kontaktskabelse og tillidsopbygning til kriminelle
og kriminalitetstruede unge i gademiljget. Flere infor-
manter fremheever til gengeeld, at gadeplansindsat-
sen ikke méa blive en "’kommune i kommunen”, altsa
at gadeplansmedarbejderne ikke kan patage sig en
vedvarende behandlerrolle over for de enkelte unge.
Gadeplansmedarbejderne ber derimod veere kom-
petente brobyggere, der kender mulighederne og
medarbejderne i de kommunale tilbud og kan skabe
kontakt og stette til fastholdelse i et leengerevarende
forlgb.

En vigtig opgave for gadeplansmedarbejderne er at
overfgre den legitimitet, de har opbygget blandt de
unge, til det kommunale normalsystem. Dels kan ga-
deplansmedarbejderen sige "god” for kollegerne i de
kommunale tilbud, dels kan gadeplansmedarbejde-
ren mediere mellem den unge og systemet og afhjeel-
pe eventuelle misforstaelser eller konflikter. Det kan
ske ved, at gadeplansmedarbejderen er bisidder for
den unge i mader med feks. politi, uddannelsesvej-
ledning, jobcenter eller sagsbehandler. P4 den méade
kan gadeplansmedarbejderen hjeelpe den unge med
at navigere i systemet, ligesom gadeplansmedarbej-
deren kan tale den unges sag og hjeelpe med at fa
sagt de ting, den unge maske selv har sveert ved at
fa sagt.

En ting er at gere de unge klar til at kunne profitere
af de kommunale tilbud, men flere gadeplansmed-
arbejdere fremhaever ogsé, at det er ngdvendigt at
gore normalsystemet klar til den unge. Det kan hand-
le om at forberede sagsbehandler, skoleleerer eller en
klubpeedagog pé, hvordan den unge oplever kontak-
ten med det offentlige system, og hvordan man kan
mede den unge pa en made, der fremmer mulighe-
derne for et positivt samarbejde.

En udfordring kan veere, at nar der farst er opbygget
tillidsrelationer mellem gadeplansmedarbejderen og
de unge, vil de unge ofte foretraekke, at det fortsat er
gadeplansmedarbejderen, der varetager deres forlgb
og er deres primaere indgangsvinkel til kommunen.
Her opstar en delikat afvejningssituation, hvor gade-
plansindsatsen pa den ene side méa arbejde i retning
af brobygning, men pa den anden side ikke méa for-
cere processen pa en made, der kan opleves som et
tillidsbrud. Af samme arsag er gadeplansindsatserne
meget opmeaerksomme pa den efterfeglgende opfalg-
ning for at sikre, at den unge faktisk er fastholdt i eller
kommet videre fra de relevante tilbud.
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TRYGHED ELLERTILLID

Der kan veere flere motiver for at igangseette en op-
sggende gadeplansindsats. Overordnet kan der skel-
nes mellem et tryghedsrationale og et tillidsrationale.

TRYGHEDSRATIONALET

Tryghedsrationalet bygger pa en antagelse om, at
tilstedeveerelsen af ansvarlige voksne pa gaden i ef-
termiddags- og aftentimerne deemper den uro, som
grupper af unge, der opholder sig pa gaden ellers kan
skabe. Dels forhindrer de, at de unge laver haerveerk
og kriminalitet i boligomradet, idet de unge antages
at afholde sig herfra, nar de er under opsyn 5, Ogdels
kan gadeplansmedarbejderne ga ind og mediere el-
ler nedtrappe konflikter, hvis der er optreek til ballade
i boligomradet. De skal ogsa kunne observere, om
bestemte ungegrupperinger udviser en bekymren-
de eller kriminel adfeerd samt fa et indblik i gruppens
organisering og dynamik, s& man i samarbejde med
politi og myndigheder kan f& denne adfeerd stoppet
(Hansen & Bislev 2013: 39f; Klitgaard 2009: 65ff).

TILLIDSRATIONALET

Tillidsrationalet bygger pa en antagelse om, at krimi-
nelle og kriminalitetstruede unge, der opholder sig
meget i gademiljget, har et behov for hjeelp og stot-
te for at komme ind pa en mere positiv livsbane, men
at mange neerer en mistillid til det offentlige system,
hvilket afholder dem fra at benytte de tilbud, der er
tilgaengelige. Denne mistillid kan bade skyldes for-
domme, darlige erfaringer og tidligere nederlag f.eks.
i skolen, i forhold til politiet og i det offentlige behand-
lersystem. Formélet med gadeplansarbejdet er at op-
bygge tillidsfulde relationer til de unge for derved at
fa afklaret, om de har behov for hjeelp og stotte, hvilke
tiltag, der kunne veere relevante, samt at stgtte dem i
en brobygning til mere specialiserede tilbud (Hansen
og Bislev 2013: 40; Borrits og Rasmussen 2012; Perry
2012).

| sin ph.d. afhandling om ops@gende gadeplansar-
bejde "Framing Trust at the Street Level" fremhaaver
Kevin Perry séledes tillid som afgerende for, at man
kan opné succesfulde resultater i ops@gende gade-
plansarbejde. Tillid er en ngdvendighed bade for at fa

adgang til malgruppen og for at fa et indblik i de pro-
blemstillinger, de enkelte unge keemper med. Tillid er
ligeledes afgerende for, om de unge er modtagelige
for hjeelp. Set i det lys er tillidsopbygning det vigtig-
ste direkte resultat af opseggende gadeplansarbejde
(Perry 2012: 189ff).

En vigtig pointe i Perrys afhandling er, at forventnin-
gerom, at gadeplansarbejdet skal veere tryghedsska-
bende, let kan komme til at blokkere for mulighederne
for at opbygge tillidsrelationer til gadens unge. Hvis
gadeplansmedarbejderne agerer ud fra malsastnin-
ger om at deempe utryghedsskabende adfeerd og
skaffe information om gademiljget til myndigheder og
politi, bliver gadeplansmedarbejderne hurtigt stemp-
let som "stikkere”, spioner og socialt vagtveern af de
unge (Perry 2012: 261ff).

Kevin Perry dokumenterer i sin afhandling, hvordan
gadeplansmedarbejderne har eksplicit negative for-
ventninger til de unges adfaerd og primeert ser deres
egen rolle som overvagende og urodeempende - de
skal tage konflikter i oplgbet - og ikke tillidsopbyg-
gende eller dialogskabende (Perry 2012: 197ff). Ifelge
Perry betyder det, at gadeplansarbejderne primaert
udfarer kontrolopgaver i teet samarbejde med politiet,
og at dette medvirker til at undergrave tillidsrelatio-
nerne til de unge.

TILLID OG TRYGHED | DE HELHEDS-
ORIENTEREDE GADEPLANSINDSATSER

Vores interviewmateriale viser, at bade trygheds- og
tillidsrationalet er til stede i gadeplansindsatserne,
men at der ikke altid er enighed om, hvilke formal, der
har forrang. Derudover viser bade denne og andre
undersggelser, at der kan veere en indbygget mod-
saetning mellem de to formal, som i sidste ende kan
begrense mulighederne for at opbygge tillidsfulde
relationer til de unge.

Et sted, hvor modseetningen kommer til udtryk, er, nar
det omhandler samarbejde med politi og SSP. | Ruth
Borrits og Hans-Erik Rasmussens handbog om op-
segende gadeplansarbejde (2012) gor forfatterne en
del ud af at understrege, at gadeplansmedarbejder-
nes made at handtere de oplysninger og den viden,
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de far gennem gadeplansarbejdet, er afggrende for
mulighederne for at opretholde en tillidsrelation til de
unge - og dermed ogsa mulighederne for effektivt at
kunne arbejde med malgruppen. Borrits og Rasmus-
sen anbefaler derfor en klar arbejdsdeling imellem
politiog gadeplansarbejdere: politiet efterforsker, ga-
deplansarbejderne tager sig godt af de unge (Borrits
og Rasmussen 2012: 144ff).

Gadeplansmedarbejderne er omfattet af tavsheds-
pligt og mé& som udgangspunkt ikke videregive per-
sonlige oplysninger om f.eks. sociale problemer, rus-
middelbrug eller kriminalitet, og de ma ikke videregive
oplysninger som led i efterforskning og straffesager
(Borrits og Rasmussen 2012: 151; 162). Samtidig er
gadeplansmedarbejderne underlagt skeerpet under-
retningspligt, hvilket vil sige, at de har pligt til at under-
rette kommunen, hvis de far kendskab til, at barn og
unge under 18 har behov for seerlig stotte. Og de har
pligt til at inddrage foreeldrene, nar de arbejder med
unge under 18 &r.

Det er gadeplanmedarbejdernes opgave at balan-
cere disse hensyn pa en made, der gor det muligt at
opretholde tillidsrelationerne til malgruppen. Her er
overholdelse af tavshedspligten, samt tydelighed og
eerlighed omkring hvilke oplysninger, der videregives
hvornar og hvorfor, afgerende for, at gadeplansmed-
arbejderne kan bevaege sig i udsatte miljger, og at
unge ter henvende sig til dem.

Disse dilemmaer gar igen i vores interviews med
gadeplansmedarbejderne. Mange af informanterne
forteeller, at der er aktgrer uden for den opsggende
gadeplansindsats - bade blandt de lokale beboere,
blandt samarbejdspartnere og hgjere oppe i det kom-
munale system - der har en forventning om, at gade-
plansindsatsen leegger en deemper pa den lokale uro
og forhindrer utryghedsskabende adfeerd fra unge-
gruppens side.

Denne forventning kan betyde, at gadeplansmedar-
bejderne far til opgave at holde opsyn eller opklare,
hvem der star bag forskellige utryghedsskabende
heendelser. | et eksempel blev den opsggende gade-
plansmedarbejder bedt om at opklare, hvem der stod
bag en reekke heerveerkshaendelser i omradet. | et an-
det tilfeelde blev gadeplansmedarbejderne brugt til
rekognosceringsarbejde for politiet i forbindelse med
en konflikt med de unge.

Det kan virke harmlgst, at gadeplansarbejderne ud
over det opsggende arbejde ogsé patager sig en uro-
daempende rolle. P4 linje med ovenaevnte underso-
gelser tyder interviewmaterialet imidlertid pa, at ga-
deplansmedarbejderne let far en kontrollerende og
overvagende rolle, som kan blokere for at indga i til-
lidsfulde relationer med de unge. Som tidligere neevnt
gar tillidsopbygning begge veje - det handler bade
om at opna de unges tillid, men ogséa om at vise tillid til
de unge. Kontrol- og overvagningsopgaver er et brud
pa denne tillid, som i veerste fald kan undergrave den
relation, der er opbygget.
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RESULTATER

| Aalborg, Aarhus, Senderborg og Kebenhavn har
ops@gende gadeplansindsats som nasvnt udgjort et
centralt element i indsatsen. Som illustreret i figur 6 i
starten af kapitlet har den ops@gende indsats haft til
formal at opbygge relationer og netveerk til méalgrup-
pen og skabe tillid til medarbejderne med henblik pa
at bane vejen for dyberegéende individuelle indsatser
for kriminelle og kriminalitetstruede unge. Derudover
havde det ops@gende gadeplansarbejde til formal at
skabe tryghed og nedbringe kriminalitet i gademiljo-
et.

OPBYGNING AF TILLIDSRELATIONER
Indberetninger fra Aalborg og Senderborg viser, at
det langt hen ad vejen er lykkedes at skabe tillidsful-
de relationer til de unge, og at der ogsa er iveerksat
forskellige indsatser, som udlgber af gadeplansar-
bejdet. | Sanderborg er der skabt kontakt til omkring
100 bern og unge gennem det opsegende arbejde,
og i Aalborg har man relationer til 180 unge pa gade-
plan. Der er ivaerksat seerlige indsatser, eksempelvis
fritidsjobindsats, fritidsaktivitet eller mentorordning,
for 110 af disse unge i Aalborg. For 69 unge har man
vurderet, at der var et seerligt stattebehov som f.eks.
en kontaktpersonordning. Nedenstaende figur illu-
strerer resultaterne fra gadeplansarbejdet i Aalborg.

Ogsé i Kgbenhavn og Aarhus har gadeplansarbejdet
fort til, at der kunne arbejdes med individuelle indsat-
ser for kriminelle og kriminalitetstruede unge. Begge
steder er der iveerksat omkring 250 individuelle for-
lob. Dette vender vi tilbage til i kapitlet "Det Individu-
elle”.

BROBYGNING TIL INDIVIDUELLE INDSATSER
Bade indberetningerne og de kvalitative interviews
peger altsa pa, at det opsggende gadeplansarbejde
faktisk har bidraget til at opbygge tillidsfulde relatio-
ner til méalgruppen. For mange gadeplansmedarbej-
dere er det lykkedes at bygge bro til andre, mere in-
tensive og individualiserede indsatser. Det tyder pa,
at de ops@gende medarbejdere har formaet at udnyt-
te den tillid og legitimitet, der er opnaet, til at bygge
bro mellem de unge pa gaden og de tilbud, der findes
iomradet.

Néar det kommer til at identificere, hvilke konkrete
unge, der kunne have brug for seerlig stotte, er de
ops@gende medarbejdere imidlertid afheengige af
de naermeste samarbejdspartnere i form af skole,
UU-vejledning, socialradgiver, klub etc. Disse aktarer
har ofte et leengerevarende og mere indgaende kend-
skab til de enkelte unge og deres problemstillinger,
mens de ops@gende medarbejdere kan bidrage med
deres relationer til de unge ift. at sikre brobygning til
relevante tilbud.

FIGUR7: OPSOGENDE GADEPLANSARBEJDE | AALBORG
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DEMPE URO OG SKABE TRYGHED

Ud over tillidsopbygning har gadeplansarbejdet ogsa
haft et forméal om at nedbringe kriminalitet og utryg-
hed i boligomraderne. | Aarhus har man f.eks. haft er
saerdeles intensiv gadeplansindsats med en hgj grad
af tilstedeveerelse i gademiljget i form af runderinger.

Nedenstaende figur viser den gennemsnitlige runde-
ringshyppighed i omraderne Bispehaven, Gellerup/
Toveshgj og Herredsvang, dvs. hvor mange aftner i
perioden, de opsggende medarbejdere har veeret pa
gadenide to boligomrader. Som den greanne kurve vi-
ser, har medarbejderne veeret til stede i gademiljget
80-90 pct. af aftnerne igennem det meste af projekt-
perioden.

Den massive tilstedeveerelse har bl.a. haft til formal
at bremse heaerveerk, hvorfor man via kommunens
boligsociale monitoreringssystem, BoSocData, har

fulgt udviklingen i heerveerkstilfeelde, indbrud og ind-
brudsforsag. Sgjlerne i figuren viser antallet af heer-
veerkstilfaelde gennem det seneste ar. Som figuren
viser, har der ikke veeret noget entydigt fald i antallet
af heerveerkstilfeelde og indbrud: Antallet faldt lidt ca.
midt i indsatsperioden, men er steget igen i indsat-
sens sidste ar.

Det tyder altsa pa, at den direkte kriminalitetsredu-
cerende effekt ved gadeplansarbejdet er begreenset.
Selvom der er flere gjne pa gaden, er kriminaliteten til-
syneladende ikke reduceret. Det kan skyldes, at selv
en massiv tilstedeveerelse ikke er nok til at udgere en
effektiv overvagning af omradet, men at kriminalite-
ten blot forskydes til andre dele af bebyggelsen eller
til tidspunkter, hvor gadeplansmedarbejderne ikke
er pa gaden - ogsa kendt som forskydningseffekten
(Bowers m.fl. 2011).

FIGUR 8: DE OPSOGENDE MEDARBEJDERES RUNDERINGSHYPPIGHED OG
FOREKOMSTEN AF HAERV/ERK OG INDBRUD | BOLIGOMRADERNE | AARHUS
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4. Figuren er udarbejdet af evaluator pa baggrund af gadeplansprojek-
ternes projektbeskrivelser og interviewmaterialet. Figuren har formal at
illustrere informanternes forventning til indsatsens virkning og resulta-
ter. I slutningen af kapitlet falger vi op pa, om de forventede resultater er
naet. | hvert af de felgende kapitler er indsatsens formal og mekanismer
illustreret efter samme princip.
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5. Antagelsen bygger pa den sékaldte rutineaktivitetsteori, der siger, at
forbrydelser i det offentlige rum kraever tilstedeveerelsen af tre faktorer:
(1) En motiveret gerningsmand, (2) et passende offer, og (3) fraveeret af
kapable vogtere (Cohen & Felson 1979: 590). Gennem gadeplansmedar-
bejdere oges antallet af kapable vogtere, hvilket forventes at nedbringe
kriminaliteten.
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FRITIDEN

Fritidsaktiviteter er vigtige redskaber i kontaktskabelsen og tillidsopbygningen

i forhold til malgruppen. Gadeplansmedarbejderne kan kapitalisere pa disse re-

lationer i det videre arbejde med de unge. Skal fritidsaktiviteterne have en selv-

steendig kriminalpraeventiv virkning, kreever det dog en kontinuerlig indsats med

et fastlagt paedagogisk indhold og formal.

HVAD VED VI?

Barn og unge i udsatte boligomrader deltager min-
dre i organiserede fritidsaktiviteter end andre bgrn
og unge. Undersggelser viser desuden, at bgrn fra
udsatte omrader er mindre idraetsaktive end resten
af befolkningen, samt at iseer foreningsidreetten er
underrepraesenteret. Det kan bade henfares til tra-
dition, manglende kendskab og manglende gkono-
miske muligheder for at lade barn og unge deltage i
kontingentkraevende fritidsaktiviteter, ligesom nogle
ungegruppers adfeerd og ungdomskultur kan betyde,
at de ikke gnsker at benytte eller ikke kan rummes i de
eksisterende tilbud (Oxford Research 2009; Jensen
m.fl. 2009; Ibsen m.fl. 2012).

Fritidsaktiviteter anvendes bade i Danmark og ud-
landet ofte som et virkemiddel i det kriminalpreeven-
tive arbejde. Det sker bl.a. ud fra en antagelse om,
at "sunde” fritidsaktiviteter mindsker kriminalitet ved
at tilbyde de unge en god voksenkontakt, et positivt
normfeellesskab samt et positivt indhold i fritiden. Fri-
tidsaktiviteter kan desuden i sig selv vaere med til at
mindske de unges ophold i gademiljget og dermed
den kriminalitetsrisiko, der er forbundet hermed.

Der er dog ikke entydigt forskningsmeessigt beleeg
for, at fritidsindsatser skulle have en sadan virkning.
Nogle studier viser, at brug af fritidsaktiviteter i det
kriminalprasventive arbejde har positive effekter pa
deltagernes kriminelle adfeerd, skolegang, psyke,
rusmiddelbrug og sociale relationer, ligesom under-
sggelser har vist, at organiseret idreet kan bidrage til
at udvikle beskyttende faktorer som f.eks. selvtillid,

empati og konfliktlagsningskompetencer. Andre studi-
er peger imidlertid péa, at der ikke er nogen effekter,
og enkelte studier peger endda péa negative effekter
primeert ift. indsatser, hvor man arbejder gruppeba-
seret med kriminelle og/eller kriminalitetstruede unge
(Christensen 2012: 90ff; Christensen m.fl.. 2013: 15;
Pedersen og Lindstad 2011: 87f).

Meget tyder sdledes p4a, at det er indsatsens form og
indhold, der afgar, om der kan opnas en kriminalprae-
ventiv virkning. Det Kriminalpraeventive Rad fremhae-
ver en raekke karakteristika for virkningsfulde fritids-
aktiviteter (Christensen 2012: 97ff):

1. Medarbejderne skal veere fagligt rustede til at ar-
bejde socialpeedagogisk med de unges adfeerd,
engagement osv., og dette skal teenkes ind i ind-
satsen.

2. Der skal veere fokus péa udvikling af de unges
kompetencer og feerdigheder, herunder sociale
og emotionelle feerdigheder.

3. Der skal seettes klare rammer og struktur pa fri-
tidsaktiviteterne for at mindske konflikter og
normbrydende adfeerd.

4. Indsatsen skal veere langvarig (mindst et ar), og
de unge skal veere aktivt involverede og deltage
hyppigt i fritidsaktiviteten.

5. Man skal undga negative gruppedannelser, der
kan opst4, hvis indsatsen alene henvender sig til
kriminelle eller belastede unge.
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HVORDAN GOR DE
HELHEDSORIENTEREDE
GADEPLANSINDSATSER?

Alle projekter arbejder med forskellige former for
fritidsaktiviteter, og mange steder anvendes fritids-
aktiviteterne som et vigtigt redskab i forhold til kon-
taktskabelse, tillidsopbygning og det peedagogiske
arbejde med malgruppen. Der laves bade aktiviteter
i boligomradet og ture ud af boligomradet.

Man kan skelne mellem tre overordnede former for
fritidsaktiviteter i puljen:

1. Ad hoc aktiviteter: Fritidsaktiviteter og projek-
ter, som etableres af eller med stotte fra gade-
plansmedarbejderne og som har en midlertidig
karakter evt. med henblik pa fremtidig forankring
hos andre aktagrer i omradet. Det kan f.eks. veere
streetfodbold eller musikveerksted, men ogsa for-
skellige ture og udflugter ud af boligomradet.

2. Klubber eller vaeresteder: Veeresteder som
er oprettet af projektet eller samarbejde med
eksisterende klubber/vaeresteder, som kan inde-
holde forskellige aktiviteter ofte af idreetslig eller
kreativ karakter.

3. Brobyggende aktiviteter: Aktiviteter med det
formal at bygge bro til eksisterende fritidstilbud i
omradet eller udenfor.

P& baggrund af interviews og projektbeskrivelser
kan man pege pa en raekke generelle formal med at
anvende fritidsaktiviteter som led i de helhedsorien-
terede gadeplansindsatser. Dels igangseaetter pro-
jekterne som neevnt fritidsaktiviteter for at skabe en
positiv kontakt til malgruppen. Derudover kan det
veere et selvstaendigt formal at lave fritidsaktiviteter,
der giver mulighed for at arbejde paedagogisk med
malgruppens normer og adfeerd. Endelig er menings-
fulde fritidsaktiviteterisig selv et middel til at nedbrin-
ge malgruppens gadeorienterede livsstil. P4 samme
made anvendes brobyggende aktiviteter til at fa de
unge veek fra gaden og over i "normaltilbuddene” og
det peedagogiske arbejde, der foregar dér.

Figuren pa nasste side illustrerer hvilke formal, der lig-
ger til grund for de forskellige méader at arbejde med
fritidsaktiviteter i de helhedsorienterede gadeplan-
sindsatser.
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FIGUR 9: DE OVERORDNEDE FORMAL MED FRITIDSAKTIVITETER | GADEPLANSINDSATSEN
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ADHOC AKTIVITETER

Ad hoc aktiviteter anvendes i neesten alle projekter
som et middel til kontaktskabelse samt i nogen grad
som en ramme for det paedagogiske arbejde med
malgruppen. Ad hoc aktiviteterne deekker over en
bred vifte af forskellige gruppebaserede indsatser,
som f.eks. kan omfatte &ben hal, streetfodbold, dans,
kampsport, musik, cykelveerksted, balaftner og fiske-
ture.

Nogle steder er det lokale unge i form af rollemodeller,
der star for aktiviteterne f.eks. i forbindelse med &ben
hali Odense eller streetfodbold i Greve og Silkeborg.
Andre steder bliver aktiviteterne afholdt i samarbej-
de med det lokale foreningsliv eller kulturtilbud som
feks. musikveerkstedet i Greve. Endelig er der ogsa
mange eksempler pa, at gadeplansmedarbejderne
selv star for aktiviteterne - f.eks. balaftner og cykel-
veerksted i Kebenhavn, fisketure pa Lolland eller dans
og kampsport i Senderborg. Hvem, der star for aktivi-
teterne, har betydning for, hvad man kan forvente, at
aktiviteterne bidrager med i forhold til det paedago-
gisk arbejde inden for rammerne af aktiviteterne samt
brobygning til mere individuelle indsatser.

Ad hoc aktiviteter har den fordel, at de ofte har et at-
traktivt og uforpligtende indhold, som ger det muligt
at fa kontakt til mange unge. De giver noget positivt
at mgdes om og er potentielt en god platform for at
se de unge i forskellige kontekster. Gennem aktivite-
terne kan malgruppen identificeres, og relationer kan
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Kontaktskabel-
se og tillidsop-
bygning

Brobygning
til individuel
indsats

Unge far
sociale feerdig-
heder m.m.

Paedagogisk
arbejde ifm.
fritidsaktivitet

Meningsfulde
fritidsaktivi-
teter

Ruducere
gadeorienteret
livsstil

‘ ‘ Man kan se hvordan gruppen er som helhed,
man kan méaske se, at nogle af dem her har brug for
mere stgtte med en mentorordning (...). Nogle gan-
ge er det nemmere at se, hvem det er, man skal ga
ind og lave en gget indsats pa.

Gadeplansmedarbejder

For at man kan kapitalisere pa relationsarbejdet, kree-
ver det dog, at det er de samme medarbejdere, der
star for ad hoc aktiviteterne, som ogséa arbejder vide-
re med de unge i andre kontekster. Det vil typisk inde-
beere, at det er paedagogisk uddannet personale, der
skal sté& for fritidsaktiviteterne. Fra et kriminalpresven-
tivt perspektiv er det formentlig ikke virksomt at seet-
te unge rollemodeller eller lokale foreninger til at sta
for aktiviteterne, da de ikke vil kunne omseette denne
investering i ungerelationerne i det videre socialpae-
dagogiske arbejde med malgruppen.

Der er ogsé eksempler pa ad hoc aktiviteter, der i sig
selv har et solidt peedagogisk indhold. | Holbaek har
man f.eks. arrangeret cykeltreening med en cykeltur til
Tyskland som endeligt méal. Formalet med aktiviteten
var at arbejde med de unges selvtillid savel som at
leere dem at planleegge, seette mal og veere vedhol-
dende.

Ad hoc aktiviteterne vurderes dog at veere mest eg-
nede til relationsopbygning, mens den direkte kri-
minalpreeventive virkning isoleret set ma forventes
at veere begraenset. Som naevnt ovenfor skal fritid-
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sindsatsen bade veere langvarig og intensiv, ligesom
rammer og indhold skal have et stramt paedagogisk
sigte, hvis man skal forvente en kriminalpraeventiv
effekt af indsatsen. Dette er typisk ikke tilfeeldet i de
helhedsorienterede gadeplansindsatser. Aktiviteter-
ne er derimod praeget af labende udskiftning blandt
brugerne, vekslende fremmede og en relativt lgs
struktur, ligesom det som neevnt ikke altid er paeda-
gogisk uddannet personale, der star for aktiviteterne.
Mulighederne for at arbejde intensivt, struktureret og
peedagogisk med de unge er derfor begraenset.

KLUBBER OG VZERESTEDER

Klubtilbud er en anden made at arbejde med de un-
ges fritidsliv. | f.eks. Holbaek, Fredericia og pa Lolland
har man oprettet projektfinansierede klubber i bolig-
omraderne. | andre projekter har man indgéaet sam-
arbejder med eksisterende klubber, hvilket f.eks. er
tilfeeldet i Kebenhavn og Senderborg. Oftest er mal-
gruppen unge drenge, men flere steder er der endvi-
dere etableret pigeklubber for bedre at kunne na den-
ne malgruppe.

Klubber og veeresteder har den fordel, at der med af-
saet i nogle faste rammer kan arbejdes paedagogisk
med ungegruppen i form af regler for adfeerd, om-
gangsformer, struktur pé aktiviteterne osv. En af de
ting, man kan arbejde med, er de unges sociale faer-
digheder; deres evner til at give plads til andre samt
fungere sammen i grupper og pa tveers af grupper.
| Fredericia forteeller projektlederen feks., at man
har gode erfaringer med at skabe et feelles tilbud pa
tveers af aldersgrupper. Det har gget tolerancen og
feellesskabet blandt alle omradets barn og unge.

Endvidere kan klubben ogsé veere med til at give ejer-
skab og ansvarsfglelse. | Fredericia har de unge taget
vaerestedet til sig pa den méade, at de selv organise-
rer klubbens medlemsgruppe pa Facebook og holder
selvjustits ift. god opfarsel i klubben. | Holbaek forteel-
ler gadeplansmedarbejderne, at de unge fra klubben
tidligere har haft en konflikt med nogle af klubbens
naboer. | det tilfeelde gav klubben en god ramme for
en dialog med de unge omkring konflikten; hvorfor
dener opstaet, og hvordan man kan lgse den. Det sat-
te drengene i stand til selv at fa lgst konflikten.

Klubberne giver ogsa mulighed for at f& adgang til
familierne. Arrangementer i klubben kan veere en ind-
gang til at besgge familierne derhjemme, f& en snak
om den unges udfordringer og lave aftaler med for-
eldrene. Pa Lolland inviteres foreeldrene til at delta-
ge i klubaktiviteterne, f.eks. kreative veerksteder for
piger og madre, fisketure for drenge og feedre samt
sommerture for familier. Gennem det familierettede
arbejde kan man begynde at arbejde med foreeldre-
rollen, hvilket smitter positivt af pa bernene. Det ser vi
naermere paikapitlet om 'Familien’.

Endelig bliver projektfinansierede klubber og veere-
steder brugt som et afsaet for brobygning til de etable-
rede klubber og foreninger i kommunen og naeromra-
det. Det sker dels ved at arrangere feelles projekter og
aktiviteter og dels ved, at de projektbaserede klubber
tager pa besog hos de gvrige klubber og foreningstil-
bud i lokalomradet.

En af ulemperne ved at lade arbejdet med de unge
forega i en klub kan veere, at man ikke nadvendigvis
far et godt billede af, hvad der foregar pa gadeniveau.
Erfaringen viser, at det ofte er de mere velfungerende
unge, der kommer i klubberne, mens de mest belaste-
de unge hellere vil opholde sig pa gaden og i deres
egne miljger. Derfor kan det veere en fordel at supple-
re klubarbejdet med en ops@gende indsats pa gade-
plan (se kapitlet om "Gadelivet”).

BROBYGNING TIL EKSISTERENDE
FRITIDSTILBUD

Projektfinansierede fritidsaktiviteter og klubtilbud er
ikke en langsigtet lgsning. Derfor arbejder projekter-
ne pa forskellig made med brobygning til de etablere-
de fritids- og klubtilbud bade gennem ad hoc aktivi-
teter og klubtilbud og gennem seerlige indsatser med
fokus pa brobygning. Meningen med de brobyggende
aktiviteter er at klaede de unge pa til at indga pa lige
fod med andre unge, ogsa nar projektet slutter.

-35 -



SLUTEVALUERING AF 17 GADEPLANSINDSATSER - FRITIDEN

‘ ‘ Ideen med mig er ikke, at nu skal jeg seette en
masse i gang for at fylde de unge menneskers fritid
ud. Jeg skal tveertimod have de her unge menne-
sker pa en eller anden méade kvalificeret til at kunne
deltage i de tilbud, der rent faktisk er i forvejen.

Gadeplansmedarbejder

Som neaevnt i indledningen til dette kapitel udger
manglende kendskab til de eksisterende tilbud og
manglende gkonomiske ressourcer nogle af barrie-
rerne for deltagelse i det organiserede fritidsliv. | Hol-
baek har man derfor etableret en fritidspas-ordning,
der deekker kontingent for unge, hvis foreeldre ikke
har rad til selv at betale. Kontingentstatten suppleres
med information og vejledning om de lokale klubber
samt statte til bade de unge og foreningerne, hvis der
er behov herfor. | Haderslev har man gennem afhol-
delse af enreekke fritidsmesser formidlet viden om og
kontakt til de lokale fritidsforeninger, og efterfalgen-
de er der ydet individuel hjeelp til at blive indmeldt og
komme i gang med en fritidsaktivitet.

Der kan dog veere visse udfordringer i forbindelse
med at bygge bro og hjeelpe kriminelle og kriminali-
tetstruede unge ind i eksisterende foreninger. F.eks.
kan der veere et spargsmal om rummelighed. Er for-
eninger og klubber gearet til det sociale arbejde?
Iseer foreningerne er sveere at stille krav til, og nogle
idreetsforeninger ser ikke det sociale arbejde som en
del af deres opgave. Andre foreninger kan have et gn-
ske om at tage socialt ansvar, men der er stadig udfor-
dringer ift. de frivilliges paedagogiske kompetencer
og hensynet til de gvrige unge i foreningen. Der ligger
saledes en stor opgave i at forberede og motivere for-
eningerne til det sociale arbejde med malgruppen.
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FRITIDSAKTIVITETERNES
POTENTIALER OG FALDGRUBER

Interviewmaterialet viser, at der er mange faldgruber,
nar man arbejder med fritidsaktiviteter, og at der er
behov for skaerpet opmeerksomhed omkring fritids-
aktiviteternes formél og indhold.

FOKUS PAFORMALET

Skent langt de fleste fritidsindsatser under puljen har
et bagvedliggende paedagogisk formal, er det ikke al-
tid tydeligt, hvordan aktiviteterne bidrager til at styrke
malgruppen og nedbringe den kriminelle adfeerd. En
neerliggende risiko er derfor, at projekterne havner i
sakaldte "aktivitetsfaelder”. Faelderne bestér i, at man
i forste omgang starter aktiviteter op for at skabe
kontakt til malgruppen og maske for at fa dem veek fra
gaden. Nogle projekter ender dog med at begrave sig
i sadanne aktiviteter, der sluger fokus og ressourcer,
uden at de bidrager til at indfri indsatsens samlede
mal. Aktiviteterne bliver dermed ikke brugt til at arbej-
de med den unges udvikling, men bliver en form for
opbevaring eller adspredelse, sa de unge ikke laver
ballade i boligomradet. Og néar projektet slutter, har
de unge ikke rykket sig.

TYDELIGE RAMMER OG STRUKTUR

Tydelige rammer og en klar linje over for de unge er
vigtigt, fordi fritidsindsatserne ofte bliver madt af et
steerkt pres fra de unge. Flere steder har medarbej-
derne oplevet, at de unge fors@ger at definere indhol-
detiaktiviteterne - f.eks. at de vil pa bestemte ture, at
de vil bestemme, hvad der skal indkabes til forskellige
arrangementer eller hvornar og under hvilke betingel-
ser, de kan benytte de faciliteter, som gadeplanspro-
jektet rader over. Uden tydelige rammer og den nad-
vendige faglige ballast kan det veere svaert at modsta
dette pres, og der kan nemt opstéa misforstaelser, som
i sidste ende kan sabotere indsatsen.

‘ ‘ Projektet har mgdt stor modstand i starten,
fordi en del af de unge havde faet en opfattelse af,
at her kom X millioner kr., som var de unges penge,
og som de selv kunne rade over. De foler, at projek-
tet har taget deres penge.

Projektleder

Presset fra de unge seetter medarbejderne i et dilem-
ma. Pa den ene side skal man ikke lade de unge defi-
nere indsatsen, men pa den anden side er projekterne
afheengige af at veere attraktive for malgruppen, for at
man pa leengere sigt kan danne relationer og begyn-
de at arbejde peedagogisk med de unge (Christensen
2012: 98). Det er vores indtryk pa baggrund at inter-
viewmaterialet, at projekterne hen ad vejen er blevet
dygtige til at balancere disse hensyn, s& man pa den
ene side udstikker rammerne, men pa den anden
side involverer de unge og giver dem medindflydelse.
Denne selvstyring og medejerskab rammesaettes af
det peedagogiske personale, sa aktiviteterne far et
konstruktivt indhold, der @ger de unges samfundsdu-
elighed.

UNDGA NEGATIVE GRUPPEDANNELSER

Negativ adfeerd og negative gruppedannelser er i
mange af projekterne en udfordring i forhold til fritids-
aktiviteterne, hvor der jo overvejende er tale om grup-
pebaserede aktiviteter. Projekterne er derfor meget
opmeaerksomme pa ikke at belgnne negativ adfeerd.

‘ ‘ De unge har veeret meget opmaerksomme pa,
om man skal lave kriminalitet, far man kan komme
med péa aktiviteterne. Og sé siger vi jo 'nej nej’. Sa
nar vi har lavet gruppeaktiviteter, sa har vi bevidst
ogsa taget helt almindelige og velfungerende unge
med.

Projektleder
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Man kan altséa f.eks. undga at belenne negativ adfeerd
ved ikke kun at arrangere ture og attraktive aktiviteter
for kriminelle unge eller unge, som laver ballade, men
sgrge for altid at tage velfungerende unge med. Dette
sender bade det signal, at man ikke belgnner negativ
adfeerd, og det har samtidig den konsekvens, at de
kriminelle og kriminalitetstruede unge - maske - kan
danne nye bekendtskaber eller blive positivt pavirket
af disse unge (Christensen 2012: 91).

En udfordring i den sammenhaeng kan veere, at til-
retteleegge aktiviteter, der bade er attraktive for den
brede ungegruppe og for de kriminelle og krimina-
litetstruede unge, samt ikke mindst at skabe nogle
rammer for samvaeret, som modvirker konflikter mel-
lem de forskellige ungegrupper.

KOORDINERING OG KONTINUITET

Hvis man skal arbejde med adfeerd og adfeerdseen-
dringer, sa& kraever det kontinuitet og en langsigtet
indsats. Fritidsaktiviteterne under gadeplanspuljen
er i sagens natur af begreenset varighed, og ber der-
for ikke sté alene, men derimod fungere som en ind-
slusningieller supplement tilandre mere permanente
tilbud. Derfor har det ogsa veeret et krav til puljens an-
sggere, at den helhedsorienterede gadeplansindsats
skulle veere koordineret med de gvrige tilbud i omra-
derne (Indenrigs- og Socialministeriet 2010).

| den forbindelse er det vaesentligt at fremhaeve be-
hovet for kortleegning af og koordinering med de gvri-
ge aktgrer i omradet herunder klubber og forenings-
liv. Flere informanter forteeller, at de boligomréader,
der arbejdes i, gennem mange ar har vaeret praeget af
mange projekter fra mange forskellige akterers side.

Mange af projekterne har brugt samme tilgang med
at "starte med” at tilbyde nogle attraktive aktiviteter
til mélgruppen. Det betyder, at de unge og beboerne
som helhed har veennet sig til, at der tilflyder dem en
masse goder som folge af projekterne. Det betyder
bl.a., at de unge ofte veelger at deltage i gratis projekt-
finansierede fritidsaktiviteter frem for kontingentkree-
vende foreningsaktiviteter.

Hvis den udvikling skal vendes, er det n@dvendigt at
teenke langsigtet og at koordinere med de tilbud, der
er til stede i omradet. En af informanterne beskriver
f.eks., hvordan der som led i projektet skulle etable-
res en bokseklub i omradet. Der var dog allerede en
veletableret og velfungerende kampsportsklub, meni
stedet for at samarbejde med den eksisterende klub,
forsggte man altsd at etablere en konkurrerende klub
i samarbejde med en ekstern part. Det betad, at man
matte bruge tid pa at starte alt op fra bunden, ligesom
man tradte ind pa en eksisterende akters enemaerker
og skabte en darlig samarbejdsrelation fra starten.
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RESULTATER

Som neevnt i starten af kapitlet og illustreret i figur 9,
har projekterne arbejdet med fritidsaktiviteter med
henblik pa at skabe kontakt og tillidsrelationer til mal-
gruppen, skabe en ramme for det peedagogiske ar-
bejde samt give méalgruppen et meningsfuldt indhold
i fritiden som alternativ til gaden. | det nedenstaende
vil vi sammenholde disse formal med de resultater,
der er skabt gennem fritidsaktiviteterne.

KONTAKTSKABELSE OG TILLIDSOPBYGNING

De igangsatte fritidsaktiviteter deekker over en lang
reekke forskellige aktiviteter, og kun en mindre del er
veldokumenterede. Som eksempler vises neden for
antal deltagere i fritidsaktiviteterne i udvalgte gade-
plansindsatser.

Nedenstaende figur tyder pa, at ad hoc aktiviteterne
er en effektiv made at nd ud tilen bred gruppe af unge.
| Sonderborg og Haderslev har man skabt kontakt til
henholdsvis 113 og 84 unge gennem forskellige ad
hoc aktiviteter. Til sammenligning bor der kun om-
kring 300 unge mellem 13 og 24 i hvert af omraderne,
sa tallene viser, at man nar meget bredt ud med ind-
satsen. | Aarhus, hvor boligomraderne er veesentligt
starre, nar man en noget mindre andel af de unge,
men her har man til gengeeld et storre fokus pa den
mere belastede del af malgruppen.

Klubtilbud er ogsa en effektiv made at na de unge. |
Holbaek og Fredericia har klubberne i projektperio-
den haft henholdsvis 106 og 127 brugere. Ogsa her er
der tale om relativt sméa boligomrader med omkring
300 unge i den aldersgruppe, klubberne henvender
sig til.

FIGUR 10: EKSEMPLER PA DELTAGERANTAL | FRITIDSINDSATSER
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BROBYGNING TIL EKSISTERENDE TILBUD

Som figuren ovenfor ogsa viser, har de brobyggen-
de tilbud haft sveerest ved at tiltreekke deltagere. |
Haderslev er der f.eks. gennem fritidsindsatsen ydet
hjeelp og vejledning til 44 unge, men det kniber med at
f& demind i foreningerne. En opgarelse fra maj 2014
viste, at kun fem var indmeldt og etableret i foreninger.

Evalueringen peger samlet set pa, at brobygning til
eksisterende fritidsaktiviteter er en god made at sik-
re varig tilknytning til fritidsaktiviteter, men at det er
sveert at motivere unge til at benytte disse tilbud.

BROBYGNING TIL INDIVIDUELLE INDSATSER

Evalueringen viser, at de tillidsrelationer, der er op-
bygget gennem fritidsaktiviteterne, gor det lettere at
arbejde individuelt med kriminelle og kriminalitetstru-
ede unge. Det tyder dog ikke p4, at den direkte rekrut-
tering fra fritidsaktiviteter til individuelle indsatser er
sa udbredt. Mekanismen er naermere, at medarbej-
derne bl.a. gennem det professionelle netvaerk far
udpeget unge med behov for seerlig statte, hvorefter
tillidsrelationerne til malgruppen kan bringes i anven-
delse til at iveerkseette en individuel indsats. Det for-
udseetter dog, at det er medarbejderne selv, der star
for fritidsaktiviteterne og ikke frivillige eller foreninger.

PEDAGOGISK ARBEJDE

Desuden viser evalueringen, at det er sveert at arbej-
de paedagogisk med de unge inden for rammerne af
ad hoc aktiviteter, da det vurderes, at aktiviteterne
mangler fast struktur, varighed og intensitet. Klubber
og veeresteder ser ud tilat udgere en bedre ramme for
dette arbejde. Igen er det dog vigtigt, at det er paeda-
gogisk uddannet personale, som varetager opgaven.

GADEORIENTERET LIVSSTIL

Det er uklart pa baggrund af undersggelsen, hvorvidt
fritidsaktiviteterne direkte pavirker méalgruppens ga-
deorienterede livsstil eller den heraf afledte krimina-
litet. P& den ene side har fritidsaktiviteterne haft suc-
ces med at tiltreekke malgruppen og give dem nogle
konstruktive alternativer til gaden - i hvert fald i den
tid, aktiviteterne stod pa.

Pa den anden side er det uklart, om denne adspredel-
seseffekt er steerk nok til at sld igennem i form af en
meerkbar reduktion i gadeorienteret livsstil og heraf
afledt kriminalitet. Evalueringens datagrundlag inklu-
siv projekternes dokumentation giver ikke mulighed
for en udtale sig herom.
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Mange af de unge i malgruppen har problemer med konfliktfyldte skoleforlagb og

mange skoleskift. Darlig skoletrivsel og manglende uddannelse gger i sig selv

risikoen for kriminalitet. Skolen er derfor en vigtig medspiller i arbejdet med

disse unge.

HVAD VED VI?

En undersagelse fra Center for Boligsocial Udvikling
viser, at hvis blot en elev stiger én karakter i gennem-
snit i folkeskolens afgangsprove, forbedres vedkom-
mendes chancer for at gennemfgre en ungdomsud-
dannelse signifikant (Madsen m.fl. 2012). At have en
uddannelse er vigtigtiforhold til at fa et godt og stabilt
arbejdsliv og ligeledes i forhold til at veere en aktiv del
af samfundet. Undersagelser har vist, at risikoen for
at havne uden for arbejdsstyrken er naesten fire gan-
ge sa hgj blandt 25-29-arige, som ikke har yderligere
uddannelse efter grundskolen, sammenlignet med de
unge, som havde gennemfart en ungdomsuddannel-
se (Jensen 2009). Der kan veere store personlige og
sociale konsekvenser ved at vaere ekskluderet fra ar-
bejdsmarkedet. Derudover er det ogsa dyrt bade for
individet og for samfundet. Undersagelser viser, at
det over et liv koster samfundet 2,8 millioner for hver
ung, som ikke gennemfarer en ungdomsuddannelse,
og at det koster personen selv 1,3 millioner kroner i
tabt livsindkomst (Frederiksen og Madsen 2013).

Mange unge, seerligt drenge, i udsatte boligomrader
har problemer i skolen i form af konflikter med leerere
og andre elever, meget fraveer og mange skoleskift.
Mange unge i udsatte boligomrader kommer derfor
ud af grundskolen med et lavt fagligt niveau, der ger
det sveert at tage en ungdomsuddannelse. | 2011 var
der kun 29 % af de 20-arige i udsatte boligomréder6,
som havde gennemfert en ungdomsuddannelse,
mens det tilsvarende tal pa landsplan var 51 %. Ser vi
pa de 20-arige i udsatte boligomrader, som hverken
har eller er i gang med en ungdomsuddannelse, har

de dobbelt s& ofte som andre 20-arige veeret sigtet
for kriminalitet (Frederiksen og Madsen 2013).

Endvidere viser forskningen, at der er en teet sam-
menheaeng imellem skolegang og kriminalitet, idet en
problematisk skolegang, stort ulovligt fraveer og hyp-
pige skoleskift er forbundet med en @get risiko for at
bega kriminalitet (Balvig 2011; Pedersen og Lindstad
2011:70). En spergeskemaundersggelse pa folkesko-
ler i udsatte boligomrader i Danmark viser, at unge
med kriminelle erfaringer oftere end andre unge har
et darligt forhold til deres leerere, de laver sjeeldnere
lektier, og de har en mere negativ opfattelse af, hvor-
dan det gar i skolen (Pedersen og Lindstad 2011).

Det er sveert at sige noget entydigt om kausaliteten i
sammenhaengen imellem problematisk skolegang og
kriminalitet. En del studier tyder pa, at unge, der ikke
opnar anerkendelse efter de anerkendelseskriterier,
der hersker i folkeskolen, s@ger denne anerkendelse
i de kriminelle miljger i stedet, mens unge, der klarer
sig godt i skolen, ikke har motivationen til at opsage
kriminelle miljger og méaske ogsa har mere at tabe ved
at blive taget i kriminalitet (Kalkan 2014; Wikstrom og
Butterworth 2006). Det kan ogsa skyldes karakteri-
stika ved den unge, som gar, at han hverken fagligt
eller socialt kan indpasse sig i skolen, og som samti-
dig ger, at han bedre kan bega sig i kriminelle miljer.
Endelig kaninvolveringiet kriminelt miljg i sig selv be-
tyde, at den unge nedprioriterer skolen, selvom han
maske kunne have klaret sig udmaerket (Wikstrom og
Butterworth 2006).
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HVORDAN GOR DE
HELHEDSORIENTEREDE
GADEPLANSINDSATSER?

Interviewmaterialet bekraefter, at mange unge i mal-
gruppen har en problematisk skolegang. Konflikter i
skolen, faglige mangler, omfattende ulovligt fraveer og
risiko for at droppe ud af skolen er problemstillinger,
der neaevnes i alle projekter. For de unge opleves det
som en lang reekke nederlag, der bekraefter, at de ikke
passer ind og ikke kan fa succes i skolen:

‘ ‘ Nogle af de unge er blevet sat til side i sko-
len... og hvis de bare ikke var i vejen. Den forste ros
de fik, det var, da de begyndte at ryge hash, for sa
sad de stille i timerne.

Gadeplansmedarbejder

Det er et mal for puljen til helhedsorienteret gade-
plansarbejde at gere uddannelse og beskaeftigelse
til et realistisk alternativ til kriminalitet og en gadeori-
enteret tilveerelse. Derfor arbejder flere af projekterne
med at inkludere de unges forhold til skolen pa den
ene eller den anden made. Man kan skelne mellem
tre overordnede tilgange til det skolerettede arbejde
i projekterne:

¢ Lektiehjaelp: Lektiecaféer, hvor de unge kan
komme efter skole og fa hjeelp til at lave deres
lektier.

¢ Individuel stotte: Individuel hjeelp til at tage
hand om en problematisk skolegang f.eks. i form
af kontaktleerer- eller mentorordning.

 Seerlige undervisningstilbud: Szrlige forlgb
ellerskoletilbudtilunge,dererifareforatdroppeud.

Pa baggrund af interviews og projektbeskrivelser
kan man identificere en rackke formal med at arbej-
de med de unges skolegang. Generelt har indsatser-
ne et formal om at sikre, at malgruppen gennemfarer
folkeskolen og far en relevant ungdomsuddannelse.
De anvendte metoder adskiller sig mht. malgruppens
problemniveau. Hvor nogle unge blot har brug for et
sted og hjeelp til at lave lektier for at udvikle sig fagligt,
har andre unge brug for en mere omfattende indsats,
der dels kan afhjaelpe en problematisk og konfliktfyldt
skolegang, og dels kan medvirke til en afklaring af den
unges gnsker, evner og muligheder i forhold til det vi-
dere uddannelsesforlgb.

Nedenstaende figur illustrerer formalene med det
skolerettede arbejde:

FIGUR 11: DE OVERORDNEDE FORMAL MED DET SKOLERETTEDE ARBEJDE | DE

HELHEDSORIENTEREDE GADEPLANSINDSATSER
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LEKTIEHJZELP

| Senderborg, Silkeborg og Kabenhavn er der opret-
tet lektiecaféer som en del af gadeplansprojektet,
mens der i en reekke andre kommuner samarbejdes
med eksisterende lektiecaféer. Erfaringen er, at en
stor del af omradets barn og unge kan have gavn af
lektiehjeelpen, fordi de ikke kan fa den relevante hjaelp
og stotte derhjemme. Derudover naevnes det som en
udfordring, at familierne ofte bor i sma lejligheder og
har mange bern, sé det kan veere sveert at finde plads
og ro til at lave lektier i hjiemmet.

Udover at yde stotte i forhold til elevernes faglige
udfordringer kan lektiecaféen ogséa veere et frirum
for nogle bern og unge, som kan have sveert ved at
finde dette frirum andre steder, og den kan desuden
give anledning til at mgde nogle engagerede voksne.
Dermed kan lektiecaféerne ogsa ses som en indsats
overfor sociale og adfeerdsmeessige problemer.

Selvom lektiecaféer altsa ruster eleverne bedre bade
fagligt og socialt, kan det veere en stor udfordring at f&
de kriminelle og kriminalitetstruede unge til at benytte
tilbuddet. Ofte er det den yngre malgruppe og piger-
ne, der gar brug af lektiecaféerne, mens unge drenge
med fraveers- og adfeerdsproblemer samt massive
faglige vanskelligheder er sveerere at na. | disse til-
feelde er der brug for en mere handholdt og intensiv
indsats, som beskrevet nedenfor.

INDIVIDUEL STOTTE

Individuel statte til skolegang kan deekke over man-
ge forskellige tilgange, men feelles for de forskellige
indsatser er et fokus pa at yde en individualiseret
hjeelp til den enkelte unge med problemer i skolen.
Det kan handle om konflikter med leerere eller andre
elever, om stort fravaer, om problemer med at komme
op om morgenen, om koncentrationsbesveer og fagli-
ge udfordringer m.v. Nogle unge er blevet smidt ud af
skolen, mens andre bare bliver veek eller er s& fravee-
rende i timerne, at de ikke far noget ud af deres sko-
legang og maske endda skaber problemer i klassen.

Den handholdte skolehjaelp praktiseres enten som
en indsats, der udelukkende fokuserer pa skolegang
eller som en del af en samlet, helhedsorienteret indi-
viduel indsats (se kapitlet "Det Individuelle”). Som ek-
sempler kan neevnes:

«  Kontaktleererordning for udsatte elever (Frederi-
cia).

«  Motivationsvejledere pa folkeskolerne (Lolland).

- Faglig stotte og samarbejde med skolen om en-
kelte elever (Holbaek, Odense, Aarhus, Kaben-
havn m.fl.).

Indsatserne har ofte form af en mentorordning eller
lignende, hvor én bestemt voksen er teet inde pa livet
af den unge. Det handler om at fa indsigt i den unges
livssituation, s& man kan finde ud af, hvordan proble-
merne i skolen kan lgses. Hvad er det, der forarsager
konflikterne? Hvorfor kan den unge ikke komme op
om morgenen? Hvorfor bryder den unge sig ikke om
at ga i skole? Hvad kan motivere den unge til at tage
skolen mere alvorligt? Og ikke mindst, hvad kan den
unge, foreeldrene og skolen gere anderledes?

S/ERLIGE UNDERVISNINGSTILBUD

I to af de helhedsorienterede gadeplansindsatser har
man lavet saerlige tilbud for unge, som er i fare for at
droppe ud af det almindelige skolesystem med hen-
blik pa at afklare deres interesser, kompetencer og
behov for stotte.

| Haderslev har man lavet praktikforlgb for unge, som
mistrives i skolen og er i risiko for at droppe ud. For-
labene varer én til fire uger og er skruet sadan sam-
men, at de unge er i skole to dage om ugen ogi praktik
resten af ugen. Formalet med praktikforlgbene er at
give de unge motivation til at feerdiggere 9. klasse og
en idé om, hvad de vil bagefter. | Aalborg @st har man
lavet indsatsen Drop Out, som har veeret et seerligt
skoletilbud for unge, somerifare for helt at falde ud af
uddannelsessystemet.

Drop Out er neermere beskrevet i boksen pa neaeste
side.
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MULIGHEDER OG BARRIERERI
SKOLESAMARBEJDET

Folkeskolen har en naturlig bergringsflade med de
fleste barn og unge, og det er tydeligt i en skoleklasse,
hvilke barn, som har sveert ved at indpasse sig, klarer
sig darligt fagligt og har meget ulovligt fraveer. Skolen
er derfor et godt sted at identificere barn og unge,
som mistrives og har brug for en seerlig indsats. Det
er saledes med god grund, at de helhedsorienterede
gadeplansindsatser for de flestes vedkommende har
et teet samarbejde med den eller de lokale skoler.

Forste skridt i et sddant samarbejde er at gore skole-
ledelsen og klasseleererne opmaerksomme p4, at ga-
deplan eksisterer og informere om, hvad de kan tilby-
de. Det kan f.eks. vaere i form af voksenstatte (mentor)
i forhold til at komme i skole om morgenen, tage hand
om konflikter med leerere eller elever, hjeelp til at fa
struktureret fritiden og maske komme til lektiehjeelp,
hjeelp til at kommunikere med foraeldrene m.v.

Omvendt kan gadeplansmedarbejderne via deres
kendskab til den unge og familien ogsa stette skolen
i, hvordan de kan handtere elever med en uhensigts-
maessig adfeerd. Via relationerne til de unge og deres
familier kan gadeplansmedarbejderne hjeelpe med at
mediere og dermed styrke dialogen mellem skole og
hjem. Som en gadeplansmedarbejder forklarer:

Nogle af gadeplansmedarbejderne bemeerker, at
klasseleererne ofte har meget travlt, og at de har de-
res fokus pa at komme igennem pensum med resten
af klassen. De kan derfor have sveert ved at overskue
at tage hand om problematikker knyttet til enkelte
elever, som ikke trives. Det er vigtigt, at klasseleererne
oplever det, gadeplansindsatsen kan tilbyde, som en
hjeelp og ikke som en ekstra forpligtelse. Det kan f.eks.
veere hjeelp til at styrke det faglige niveau eller mind-
ske konflikterne omkring enkelte elever.

At skolerne har mange opgaver og knappe ressour-
cer betyder ogsa, at det kraever en vedholdende og
fokuseret indsats at f& etableret et godt samarbejde.
Erfaringerne viser dog, at nar ferst skolen oplever
fordelene ved samarbejdet, sa kan der skabes gode
resultater for den enkelte unge.
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RESULTATER

Som beskrevet i det ovenstdende har gadeplansind-
satserne gennem lektiehjaelp, individuel stgtte og
saerlige undervisningstilbud segt at styrke og afklare
eleverne fagligt og give dem en mindre konfliktfyldt
skolegang. Det er sket med henblik pé at sikre, at flest
mulige gennemfgrer folkeskolen og far en relevant
ungdomsuddannelse.

LEKTIEHJZELP NAR IKKE MALGRUPPEN
Lektiehjeelp kan veere et nyttigt veerktgij til at stotte
malgruppens faglige udvikling. Evalueringen tyder
dog p4a, at der er fordele ved sa vidt muligt at samar-
bejde med eksisterende lektiecaféer pa skoler, frivil-
ligorganisationer og lignende. De lektiecaféer, der er
gennemfertigadeplansregi, har haft relativt fa bruge-
re, ligesom det har veeret vanskelligt at nd indsatsens
primaere malgruppe af kriminelle og kriminalitetstru-
ede unge.

S/ERLIGE UNDERVISNINGSTILBUD ER
VIRKSOMME MEN RESSOURCEKRZAEVENDE
Evalueringen viser ogsé, at det er effektivt, men ogsa
ressourcekraevende, at lave seerlige undervisnings-
tilbud til elever, der er i fare for at droppe ud af sko-
len. | det seerlige skoletilbud i Haderslev har man haft
15-20 unge igennem et skole/praktik forlgb. Selvom
indsatsen kun har haft et lille antal unge igennem, er
der opnéet gode resultater for de pageeldende unge.
Ligeledes har de i Drop Out-indsatsen i Aalborg haft
21 unge igennem, og de 19 er efterfalgende kommet
i gang med et relevant skoleforlgb. For begge disse
indsatser kan man konkludere, atindsatsen har opna-
et gode resultater, men for en forholdsvis lille gruppe
unge. Det har desuden veeret sveert at néd indsatsens
primeere malgruppe med tilbuddet.

INDIVIDUEL STOTTE GIVERSTORT UDBYTTE
FORMALGRUPPEN

Evalueringen viser, at de skoleorienterede indsatser,
som har arbejdet fokuseret med at hjeelpe enkelte
unge i forhold til skole og uddannelse, er gode til at
skabe resultater for de unge. Denne form for indivi-
duelle indsatser er dog forholdsvist kreevende, og det
er derfor ogsa karakteristisk, at man i disse indsatser
ikke har ndet s&d mange unge.

| Fredericia har man opnéet gode resultater med en
kontaktleereordning. Her har man haft omkring 35
deltagende unge i den primeere malgruppe arligt, og
alle er fortsat pa en ungdomsuddannelse eller i 10.
klasse. Desuden har 88 % af den primaere malgruppe
enten afsluttet en ungdomsuddannelse eller er fort-
sat i gang med en. Tallene tyder pa, at indsatsen har
formaet at bygge bro til ungdomsuddannelserne og
styrke den primaere malgruppes uddannelsessituati-
on. Ogsa i bl.a. Odense og Kebenhavn har man gen-
nem individuel statte hjulpet med at fastholde unge i
deres skolegang samt at komme i gang med en ung-
domsuddannelse. Resultaterne er neermere beskre-
vet i kapitlet om "Det Individuelle”.

6. Her defineret som de boligomrader, som har modtaget midler fra
Landsbyggefonden til en boligsocial helhedsplan.
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Kriminelle og kriminalitetstruede unge er meget interesserede i hjeelp til at finde

fritidsjob. Det er derfor en god indgang til at arbejde med méalgruppen. Fritidsjo-

bindsatserne virker ved at tilbyde de unge nye kompetencer, succesoplevelser

og en mulighed for at udvikle nye sider af deres identitet.

HVAD VED VI?

Pa trods af, at arbejdet med fritidsjob er en udbredt
metode i kriminalitetsforebyggende arbejde, er der
i forskningen ikke entydig dokumentation for sam-
menhaengen mellem fritidsbeskaeftigelse og lovly-
dighed. Tveertimod viser undersggelser, at der er flere
kriminelle end lovlydige unge, der har et fritidsjob, og
at de arbejder flere timer om ugen (Pedersen og Lind-
stad 2011; Balvig 2011). Det skyldes ikke at fritidsjob
gor unge kriminelle, men kan haenge sammen med, at
fritidsjob er mere tiltreekkende for disse unge. Unge,
der ikke klarer sig s& godt i skolen, kan maske ople-
ve en starre succes pa arbejdsmarkedet, hvor deres
kompetencer kan komme i spil pa en anden méade.

Undersggelser viser ogsa, at unge, der bruger meget
tid pa et fritidsjob eller har et stort gnske om at fa et
fritidsjob, generelt klarer sig darligere i skolen og har
mere problemadfeerd end andre unge (Hansen og

Bislev 2013). Det kan igen skyldes, at unge, der klarer
sig darligt i skolen, er mere opsatte pa at fa et fritids-
job. Sammenhangen kan dog ogsa skyldes, at fritids-
jobbet tager fokus fra skolegangen, hvorfor den unge
begynder at klare sig darligere i skolen. Kausaliteten
er med andre ord uklar. Undersggelserne understre-
ger dog vigtigheden af at sikre sig, at fritidsjob ikke
tager fokus fra skolegangen (Hansen og Bislev 2013).
Hvor der ikke er entydigt beleeg for at sige, at fritids-
jobs virker kriminalitetsforebyggende pa kort sigt, er
der til gengaeld undersggelser, som tyder pa, at fri-
tidsjob fremmer den unges uddannelsesmuligheder
og arbejdsmarkedstilknytning péa leengere sigt. En
undersggelse fra CFBU viser, at nar man kontrollerer
for social baggrund, sa er der blandt unge i udsatte
boligomréader en sammenhaeng mellem det at have et
fritidsjob og det at komme i uddannelse og beskeefti-
gelse som ung voksen. Undersggelsen tyder saledes
pa, at udsatte unge péalangt sigt kan drage nytte af de
erfaringer, de har faet igennem et fritidsjob (Aner og
Toft-densen 2012).
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HVORDAN GOR DE
HELHEDSORIENTEREDE
GADEPLANSINDSATSER?

De helhedsorienterede gadeplansindsatser har man-
ge steder arbejdet med at fa unge ijob, fritidsjob eller
praktikforlgb. De unge i malgruppen har ofte sveert
ved selv at finde et job, bl.a. fordi foraeldrenes mang-
lende kendskab og tilknytning tilarbejdsmarkedet be-
tyder, at de unge ikke far megen stotte og vejledning
i deres jobsagning derhjemme. Desuden har de unge
ikke altid indsigt i, hvad et arbejdsliv er, hvilke krav der
stilles p& arbejdsmarkedet, hvordan man tager kon-
takt og preesenterer sig for en arbejdsgiver osv.

Vi har inddelt arbejdet med job og fritidsjob i tre over-
ordnede kategorier:

1. Lommepengeprojekter: Ofte rettet mod den
yngre malgruppe, som ansaettes pa en projektfi-
nansieret lgn til at f.eks. varetage vedligeholdel-
sesopgaver i boligomradet.

2. Stottet fritidsjob: De unge treenes i jobsagning
og hjeelpes med at finde et job. Ofte ydes der gko-
nomisk statte til virksomheden i en periode.

3. Erhvervsmentorordning: Den unge bliver par-
ret med en medarbejder pa arbejdspladsen, som
patager sig en mentorrolle over for den unge.
Ofte ydes der gkonomisk stotte til virksomheden
i en periode.

Pa baggrund af interviews og projektbeskrivelser kan
der identificeres en reekke formal med fritidsjobind-
satserne, som illustreret i figuren nedenfor. Figuren
viser, at fritidsjobindsatserne skal fore til, at de unge
ger sig nogle erfaringer med, hvad det vil sige at have
et arbejde. Desuden forventes det, at fritidsjobbet
kan veere med til at give den unge nogle succesop-
levelser, anerkendelse og muligheder for en anden
identitet, end den unge har i skolen eller i gademiljget.
Dette forventes at fore til, at de unge far styrket selv-
tillid og nogle nye mere positive og malrettede frem-
tidsperspektiver samt er mindre tilbgjelige til at bega
kriminalitet. P4 samme made skal fritidsjobindsatser-
ne hjeelpe malgruppen til at fa en legitim indteegt og
et positivt indhold i fritiden, hvilket ogséa forventes at
have en kriminalitetsdeempende virkning.

FIGUR 12: DE OVERORDNEDE FORMAL MED FRITIDSJOBSINDSATSER
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LOMMEPENGEPROJEKTER

Et lommepengeprojekt er et projekt, hvor unge an-
saettes under 'beskyttede forhold'. De bliver typisk
ansat til at lase opgaver sammen med ejendomsfunk-
tioneererne eller andre lettere opgaver i boligomradet,
og lgnnen betales af projektet. Lommepengeprojek-
terindgariden helhedsorienterede gadeplansindsats
i bl.a. Holbeek, Fredericia, Kabenhavn og Silkeborg.

| et lommepengeprojekt gor de unge sig nogle erfa-
ringer med at have et arbejde samtidig med, at de bli-
ver vejledt og superviseret. Inden for projektets ram-
mer kan der gives flere chancer, hvis den unge f.eks.
ikke kommer til tiden, end der ellers ville kunne pa en
almindelig arbejdsplads. Et lommepengejob er typisk
noget, man tilbyder den yngre del af malgruppen eller
unge, som har brug for opleering inden de kan indga
pa en almindelig arbejdsplads.

STOTTET FRITIDSJOB

Med stottet fritidsjob henvises til indsatser, hvor de
unge traenes og stattes i jobsagning og i at blive etab-
leret pa en arbejdsplads. | mange tilfeelde ydes der
0gsa gkonomisk statte til virksomhederne i en over-
gangsfase. Stettet fritidsjob praktiseres i Fredericia,
Haderslev, Holbaek, Ishgj, Kabenhavn, Odense, Silke-
borg og Senderborg.

Det er typisk sadan, at medarbejderne i projektet
hjeelper den unge med at skrive en ansggning og et
CV. Derudover snakker man om, hvordan man prae-
senterer sig for en virksomhedsleder: giver hand, hol-
der gjenkontakt osv. Nogle steder hjeelper man den
unge med at finde relevante jobs og tage ud og pree-
sentere sig for arbejdsgiveren. Andre projekter har
stdende aftaler med forskellige firmaer og butikker
om, at de gerne vil have unge i fritidsjob. | disse pro-
jekter matches unge og virksomheder, og der foreta-
ges jobsamtaler som ved almindelige anseettelser.

Flere steder har man den ordning, at projektet kan
veere med til at betale den unges lgnien periode. Det-
te er en gulerod for virksomheden til at anseette unge
fra boligomradet. | mange tilfeelde bliver virksomhe-
derne séa glade for de unge, at de veelger at forleenge
deres anseettelse, nar preoveperioden slutter, og de
selv skal til at betale lannen.

FRITIDSJOB MED ERHVERVSMENTOR

| Ishgj og Kebenhavn har man kombineret job- og
fritidsjobindsatsen med en erhvervsmentorordning.
Erhvervsmentorordningen bestar i, at den unge bliver
parret med en medarbejder pa arbejdspladsen, som
patager sig en mentorrolle over for den unge. Mento-
ren er ansat i virksomheden, men mod, at mentoren
stiller sig til radighed, refunderer gadeplansindsatsen
til gengeeld den unges lgn i en periode pé et halvt ar
eller la&engere, hvis det er nadvendigt.

Der samarbejdes bade med store virksomheder, hvor
de unge forventes at kunne indga med en begreenset
stgtte, og sma virksomheder, som har bedre mulighed
for at rumme nogle af de mere belastede unge og give
mere individuelt tilpassede arbejdsopgaver og men-
torstatte. Mentorerne er virksomhedsejere, bestyrere
eller lignende, og de bruger i hgj grad deres personli-
geressourcer i form af personlige erfaringer, autoritet
og netveerkiarbejdet med de unge. Som en erhvervs-
mentor forklarer det:

Gadeplansmedarbejderne folger op pa de enkelte
ansaettelsesforlgb, dels gennem dialog med virksom-
hederne, dels med Igbende mader med den unge.
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FRITIDSJOBINDSATSERNES
POTENTIALER OG FALDGRUBER

Som beskrevet ovenfor er der ikke evidens for, at et
fritidsjob i sig selv skulle have en kriminalpraeventiv
virkning. Dette er imidlertid ikke ensbetydende med,
at der ikke kan opnas kriminalpreeventive effekter,
hvis fritidsjobindsatsen anvendes og tilretteleegges
pa den rigtige made. Der er sdledes mange argu-
menter for at hjeelpe kriminelle og kriminalitetstruede
unge i fritidsjob, som figuren ovenfor ogsa illustrerer:

- Fritidsjob kan give et positivt indhold i fritiden og
mindsker ophold i gademiljget.

«  Fritidsjob giver arbejdsmarkedserfaring, som ger
det lettere at fa et job efterfalgende.

- Fritidsjob giver kontakt til positive rollemodeller.

- Fritidsjob giver den unge adgang til ansvar og an-
erkendelse.

- Fritidsjob giver den unge en anden omgangs-
kreds og andre roller, end vedkommende er vant
til.

«  Ogikke mindst giver fritidsjob den unge noget at
miste, dvs. en grund til at holde sig ude af krimi-
nalitet.

| interviewene med gadeplansmedarbejderne gar
mange af disse argumenter igen, nar de skal beskri-
ve, hvordan fritidsjobindsatserne hjeelper de unge til
at udvikle sig. Hvor der ikke er evidens, er der sale-
des praktisk erfaring, der viser, at disse indsatser kan
hjeelpe de unge ind pa en mere positiv livsbane.

FRITIDSJOB - EN INDGANG TIL ARBEJDET MED
DE UNGE

Mange af indsatserne beskriver fritidsjob som en ef-
fektiv indgang til at kunne arbejde med de unge, der
ellers ikke er interesseret i at samarbejde med ga-
deplan. En gadeplansmedarbejder forteeller, at der
var en gruppe af drenge i boligomradet, som lavede
haerveerk og skabte utryghed, men som ikke var inte-

resseret i at snakke med gadeplan. Da man begyndte
at tilbyde fritidsjobforlab lykkedes det imidlertid at fa
kontakt til gruppen, fordi de gerne ville have hjeelp til
atfinde etjob. | takt med, at gadeplansmedarbejderen
hjalp de unge med at finde et arbejde og efterfalgen-
de var i dialog med bade dem og deres arbejdsgiver
omkring anseettelsen, var det muligt at opbygge nog-
le tillidsrelationer, som gjorde det muligt at arbejde
med de unge péa et mere personligt plan.

Fritidsjobindsatsen bliver desuden fremhasvet som
en god anledning til at komme i dialog med de unges
foreeldre omkring noget positivt:

| eksemplet ovenfor er samarbejdet med de unge og
deres familier efterfolgende blevet sé& teet, at gade-
plansmedarbejderen er blevet bedt om at tage med
tilafharinger hos politiet, har haft labende dialog med
familierne og var pa interviewtidspunktet i gang med
at lave handleplaner for de enkelte unge i samarbejde
med deres familier. Fritidsjobindsatsen blev pa den
made en indgang til at arbejde helhedsorienteret med
de unge:
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SUCCESOPLEVELSEROGNYEROLLER

Mange af de unge i malgruppen har som tidligere
naevnt oplevet mange nederlagbl.a.iskolen. For man-
ge betyder det, at succesiskolen opfattes som ureali-
stisk, og de reagerer ved at tage afstand fra skolen og
de anerkendelseskriterier, der gor sig geeldende dér.
De péatager sig en negativ identitet, hvor de saetter sig
udenfor bl.a. skolens faellesskab og i stedet felger ga-
demiljgets normer og veerdier (Kalkan 2014).

Fritidsjobindsatserne rummer imidlertid en mulighed
for at give de unge nogle succesoplevelser pa en are-
na, der er preeget af andre veerdier og anerkendelses-
kriterier, end dem, der dominerer i skolen. Desuden
far de unge en mulighed for at treede ind i en ny og
anderledes rolle end den, de er vant til at indtage, nar
de er sammen med deres venner. Det er der mange af
de unge, der profiterer af.

Citaterne nedenfor beskriver, hvordan de unge, som
har sveert ved at passe ind i skolen, finder en helt an-
den rolle pa arbejdspladsen, hvor de passer bedre
ind, bedre kan udnytte deres styrker og kan f&a en ny
identitet som veerdsat medarbejder frem for ballade-
mager:

EN MULIGHED FOR PERSONLIG UDVIKLING

Fritidsjob handler ogsa om, at de unge kommer ud i
nogle andre sociale sammenhange, end de er vant til
at beveege sig i, og hvor de kan leere nogle ting, som

de kan have med sig i fremtiden. Mange af dem, der
arbejder med de unge, oplever at fritidsjobbet kan
give den unge et tiltreengt laft og dbne for helt nye
ressourcer og muligheder hos den unge:

For at fremme udviklingen hos de unge, se@ger de hel-
hedsorienterede gadeplansindsatser at felge indsat-
sen op med:

1. krav tilden unges opfarsel,

2. aktiv inddragelse af den unge i jobsagningspro-
cessen og

3. stotte til bdde ung og arbejdsgiver under ansaet-
telsesforholdet.

Krav til den unges opforsel

Projekterne er meget opmaeerksomme p4, at fritidsjob
er attraktive for de unge, og at hjeelp til at fa et fritids-
job kan og skal kombineres med nogle forventninger
og krav tilde unge. De fleste projekter stiller f.eks. krav
om, at den unge skal passe sin skole, fer de vil hjeelpe
de unge med at finde et fritidsjob. Dette er bade fordi,
man ikke vil have, at fritidsjobbet skal tage fokus fra
skolegangen, men ogsa fordi man ved, at hjeelp til at
finde et fritidsjob er en meget motiverende faktor for
de unge. Man har séledes kunnet anvende fritidsjo-
bindsatser til at nedbringe skolefraveer. Dette kreever
dog, at man er i teet dialog med skolen om, hvordan
det gar med den unge. En medarbejder forteeller her,
hvordan de stiller krav til den unges opfarsel, fer de
hjeelper med fritidsjob:
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‘ ‘ Det skal jo ogsa siges, at det er ikke sadan,
at en ung kan sige ja til Gadeplan, og sa skaffer vi
ham et job fra i morgen. Det er noget med, at de
skal vise, at de kan overholde de aftaler, som ga-
deplansmedarbejderne laver med dem - at de kan
vise, at de kan passe deres skole - for hvis de ikke
kan passe deres skole, sa tror vi heller ikke pa, at de
kan passe et fritidsjob.

Projektleder

Der kan dog ogsa veere tilfaelde, hvor den unges sko-
legang er sa preeget af nederlag og déarlig trivsel, at
stabilisering af skolegangen ferst kan ske pa leenge-
re sigt. Her kan fritidsjob eller praktik give den unge
et tiltreengt afbraek og nogle succesoplevelser, der
motiverer den unge til at fortseette skolegangen pé et
senere tidspunkt.

Et andet krav, der stilles, er at de unge skal holde sig
veek fra kriminalitet og heerveerk. | et af projekterne
forteeller en gadeplansmedarbejder om en situation,
hvor de unge havde lavet noget ballade i boligom-
radet. For at tage hand om sagen arrangerede de et
mode med de unges arbejdsgiver, som projektet hav-
de et teet samarbejde med. Arbejdsgiveren talte med
store bogstaver og fortalte de unge, at hvis de opfar-
te sig pa den made, kunne han ikke have dem ansat.
Samtidig fortalte han dem, at han var glad for at have
dem som medarbejdere, og at han ikke havde lyst til
at fyre dem. En anden arbejdsgiver forteeller om en
lignende situation:

‘ ‘ Vi havde en episode, hvor der var noget bal-
lade herude med slagsmal og keller. Og en af mine
unge havde veeret med i det. S& naeste gang han
kom pa arbejde, sa tog jeg ham til side og sagde:
"Hvis du vil arbejde her, sa skal det der stoppe. Du
gor dig selv til grin, og du gor mig til grin.’ Det kunne
han ogséa godt se. Siden har der ikke veeret noget.

Erhvervsmentor

De ovennaevnte eksempler illustrerer, hvordan fri-
tidsjobbet kan veere med til at gore det tydeligt for de
unge, at deres handlinger har konsekvenser, og fri-
tidsjobbet betyder, at de har noget at miste.

Aktiv deltagelse

| alle projekterne stilles der krav om, at de unge selv
skal spille en aktiv rolle i forhold til at finde et fritidsjob.
Det er for det farste vigtigt, at den unge selv indgar i
jobsg@gningsprocessen og pa den made leerer, hvor-
dan man sgger et job, og hvordan man preesenterer
sig selv over for en arbejdsgiver. Det er ogsa vigtigt,
at den unge har en oplevelse af selv at have skaffet
jobbet og dermed er en aktiv medskaber i sit eget liv.

Enjobkonsulent beskriver her den proces, han og den
unge gar igennem, nar der skal findes et fritidsjob:

‘ ‘ Vi starter typisk med nogle startsamtaler,
hvor vi leerer hinanden at kende. [...] Sa laver vi en
samtale, som er lidt coachagtigt. "Hvad vil det sige
at have et job?”, "Har du tid?”, "Er du klar?”, "Hvad
vil du gerne arbejde med?” Og sa starter vi med at
skrive en ansggning, hvor den unge altid skriver sin
egen ansgagning. [...] Sa begynder vi at kere rundt
og aflevere nogle ansggninger. Jeg observerer den
unge, hvordan han snakker med cheferne, hvordan
de hilser osv. Jeg betragter det meget somien lae-
ringsproces. Sa har vi nogle rollespil-jobsamtaler.
Sa kommer de til mig, som var jeg en chef, hvor jeg
har ansggningen foran mig, og hvor jeg spagrger om
noget forskelligt - ligesom ved enrigtigjobsamtale.

Jobkonsulent

Nar man bryder en fritidsjobindsats ned i alle disse
faser, bliver det tydeligt, hvor mange potentialer der
faktisk er for laering for den unge, hvis man som job-
konsulent netop betragter det som en laeringsproces,
hvor endemalet er leering og udvikling og ikke nad-
vendigvis, at den unge far et fritidsjob:

1. Denunge kan blive mere klar over, hvad han eller
hun selv har lyst til og kan magte.
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2. Denungekan faerfaring med skriftligt at preesen-
tere sig selv i form af en ansggning.

3. Denungefarerfaring med uopfordret at tage kon-
takt til en arbejdsgiver og gere et godt indtryk.

4. Den unge kan fa erfaring med jobsamtaler og
med igen at praesentere sig selv og gare et godt
indtryk.

Stotte til ung og arbejdsgiver

En sidste ting, som er vigtig, ndr man arbejder med
kriminelle og kriminalitetstruede unge og fritidsjob, er,
at indsatsen ikke slutter, nar den unge er blevet ansat
i et fritidsjob. Erfaringerne med méalgruppen viser, at
der kan opstad mange konflikter eller misforstaelser
pa arbejdspladsen, som kan fgre til, at den unge opgi-
ver jobbet eller bliver fyret, hvis ikke de bliver forebyg-
get eller handteret.

Nar man far ansat unge i fritidsjob eller job med en
forventning om, at arbejdspladsen skal vaere saerlig
aben over for den unges udfordringer, og at den unge
igennem ansaettelsen skal udvikle sig personligt, sva-
rer det til, at man videregiver en del af opgaven med

at varetage den socialpeedagogiske indsats til virk-
somheden. Dette gor man ud fra en antagelse om,
at arbejdsmarkedet er en god arena for netop disse
unge at udvikle sig indenfor. Men det kan veere en
udfordring, at arbejdsgiverne og erhvervsmentoren
ikke nadvendigvis har de kompetencer, det kreever at
varetage denne opgave. Det er derfor vigtigt, at man
kleeder arbejdsgiverne og erhvervsmentoren pa til at
varetage opgaven.

En jobkonsulent forteeller, at han altid serger for at
forberede virksomhederne til at modtage den unge
ved at forteelle lidt om, hvad de seerligt skal veere op-
meerksomme pa:
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RESULTATER

Fritidsjobprojekter har som neevnt veeret en integre-
ret del i de fleste af gadeplansprojekterne. Projekter-
ne i Ishgj, Holbaek, Odense, Senderborg, Fredericia,
Silkeborg og Haderslev har indberettet resultaterne
af fritidsjobindsatsen, og indberetningerne viser, at
mere end 450 unge har deltaget i et fritidsjobprojekt i
de syv omréader. Det svarer til en femtedel af alle unge
mellem 13 og 18 ar i de pageeldende omrader, hvilket
bekraefter, at der er tale om en indsats med stor til-
treekningskraft og appel blandt de unge.

Som tabellen herunder viser, kan man ud fra indberet-
ningerne udlede, at en af udfordringerne kan veere at
bygge bro fra fritidsjobprojekterne til ordineere fritids-
job. | de projekter, der systematisk har opgjort hvor
mange unge, der kommer videre i ordinaere fritidsjob,
er det ca. en tredjedel af deltagerne, der bliver ansat
pa almindelige vilkar, nar lennen fra projektet stopper.

Det skal dog bemeerkes, at hovedformélet med en fri-
tidsjobindsats ikke n@dvendigvis er udslusning i ordi-
naert fritidsjob. Som naevnt tidligere er et af formalene
med fritidsjobindsatser netop at styrke de unges er-
faring og sociale leering, og hovedprioriteten ma altid
veere fastholdelse i uddannelse frem for job.

FRITIDSJOB GIVER ANERKENDELSE OG SUC-
CESOPLEVELSER

Gadeplansmedarbejderne peger pa, at de unge gen-
nemgar en positiv personlig udvikling som resultat af
et fritidsjob. Dels far de unge nogle succesoplevelser
i kraft af, at de kommer ind i en sammenheaeng, hvor de
kan bruge deres kompetencer pd en anden made end
i skolen, og hvor de bliver anerkendt for det, de ger.
Denne anerkendelse og disse nye erfaringer betyder,
at den unge far en ny identitet som veerdsat medar-
bejder og ikke bare som skolens ballademager.

FIGUR 13: ANTAL DELTAGERE | FEM UDVALGTE FRITIDSJOBPROJEKTER
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LZERING OGKOMPETENCER

Samtidig giver fritidsjobbet konkrete erfaringer med
forventningerne pa en arbejdsplads, som kan hjeelpe
den unge med at méalrette sit liv. Samtidig kan fritids-
jobbet veere med til at &bne de unges horisont samt
saette dem i kontakt med nye mennesker og abne op
for nye muligheder.

KRIMINALITET OG GADEORIENTERET LIVSTIL
Det er pa baggrund af evalueringen uklart, i hvilket
omfang fritidsjobindsatserne direkte medfarer et fald
i kriminalitet og gadeorienteret livsstil. Det kvalita-
tive materiale peger dog pa, at arbejdsgivere og er-
hvervsmentorer har mulighed for at pavirke de unge i
en positiv retning, dels fordi det bliver tydeligt for den
unge, at kriminalitet og antisocial adfeerd har negativ
afsmitning pa& hans arbejdssituation, og dels fordi den
unge i arbejdsgiveren eller erhvervsmentoren far en
stettende voksenrelation.
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FAMILIEN

Det er vigtigt at involvere familien i arbejdet med kriminelle og kriminalitetstrue-

de unge. Ofte er familien bade en del af problemet og af lasningen. De bar der-

for inddrages i samarbejdet om den unge og bidrage aktivt til malseetninger og

problemlasningen. Der er gode erfaringer med at involvere foreeldrene i arbejdet

med individuelle unge, men mange af foreeldrene har en mistillid til "systemet”,

som det kraever en indsats at overkomme.

HVAD VED VI?

Forskningen viser, at der er en sammenhaeng mellem
ungdomskriminalitet og foreeldrenes opdragelses-
metode, foreeldrenes opsyn med deres unge og rela-
tionen mellem unge og deres foreeldre. Omsorgssvigt,
vold og kriminalitet i familien har ogsé betydning for
ungdomskriminaliteten (Jargensen m.fl. 2012: 16). Til
gengeeld er der ikke en direkte sammenhaeng mellem
familiens sociogkonomiske status og ungdomskrimi-
nalitet. ’

Som naevnt viser forskning, at foreeldrenes opdragel-
sesmetode har betydning for ungdomskriminalitet.
En hard, restriktiv eller autoriteer opdragelsesmeto-
de samt en uforudsigelig og straffende opdragelse
med tilfeeldig disciplin er praediktorer for kriminalitet
blandt barnene (Jargensen m.fl. 2012: 16; Dahl 2014).

Samtidig viser undersggelser, at et godt forhold mel-
lem bgrn og foreeldre er en beskyttende faktor ift.
ungdomskriminalitet. Lovlydige unge snakker ofte-
re med deres foreeldre, nar de har problemer, og de
laver oftere sjove ting sammen (Pedersen og Lind-
stad 2011: 65). En positiv foraeldrerelation praeget af
omsorg og opmaerksomhed og et hjemmemiljg med
struktur, regler og feelles veerdier beskytter saledes
unge mod at havne i kriminalitet (Christoffersen m.fl.
201M).

Forskning viser ligeledes, at der er en sammenheang
mellem ungdomskriminalitet og manglende foreel-
dreopsyn med den unge (Christoffersen m.fl. 2011).
Denne sammenheeng genfindes ogsa i en undersg-
gelse blandt folkeskoleelever i udsatte boligomréader.
Her svarer over halvdelen af de unge, der begér alvor-
lig kriminalitet, at foraeldrene aldrig eller sjeeldent ved,
hvor de er, hvad de laver og hvem, de er sammen med,
mens detilangt mindre grad er tilfeeldet for unge, som
ikke begéar kriminalitet, eller som kun har begéet sma-
kriminalitet (Pedersen og Lindstad 2011: 66ff ).

Ovenstaende tyder p4, at der er noget at hente i kri-
minalitetsforebyggelsen ved at inddrage foreeldrene.
En kortleegning viser da ogsa, at kriminalprasventive
indsatser har seerlig succes, hvis familien inddrages
(Manuel og Jargensen 2013).

HVORDAN GOR DE
HELHEDSORIENTEREDE
GADEPLANSINDSATSER?

| mange af indsatserne i puljen arbejder man med at
skabe kontakt til udsatte foreeldre i boligomraderne.
Nedenfor vil vi se neermere pa de forskellige tilgange
til arbejdet med familierne. De forskellige indsatser
kan grupperes under overskrifterne:
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1. Aktivitetsbaserede familieindsats: Aktivi-
tetsbaseret tilgang med specielt fokus pa at ind-
drage familier/foreeldre bade med henblik pa at
arbejde med de unge, men ogsa for at arbejde
med familierne.

2. Aben familieradgivning: Familierne kan hen-
vende sig anonymt og f& radgivning af professi-
onelle.

3. Opsogende familieindsats: Gadeplansmed-
arbejderne eller mentorerne inddrager foreeldre i
processen med at hjeelpe de unge.

4. Netveerksmoder: En raekke mader, hvor man
samler familien og de professionelle aktgrer, der
har viden om og indflydelse p& den unges situa-
tion.

Baseret pa interviewmaterialet og projektbeskrivel-
serne kan man udlede en reekke formal og forvent-
ninger til de forskellige familierettede indsatser. For
de abne radgivninger er formalet at yde direkte hjeelp
til foraeldrene til de unge i méalgruppen med at lgse
konkrete problemstillinger omkring deres unge. De
aktivitetsbaserede familieindsatser har derimod til
formal farst at opbygge tillidsrelationer til familierne,
hvilket pa laengere sigt skal gere det muligt at arbejde
med familiens problemstillinger. Det samme gar sig
geeldende for det ops@gende familiearbejde, men her
opsages malgruppens foreeldre direkte for at sikre, at
man nar de rette familier og far aktiveret de ressour-
cer, der méatte veere til stede i hjemmet. Inddragende
netveerksmader udvider indsatsen ved ogsé at facili-
tere et direkte samarbejde mellem familien og de ov-
rige aktgrer, der har med den unge at gare.

FIGUR 14: DE OVERORDNEDE FORMAL MED DET FAMILIERETTEDE ARBEJDE
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Interviewmaterialet indikerer, at man mest effektivt
far kontakt til malgruppen af udsatte familier gennem
endirekte opsggende indsats malrettet familier til ud-
valgte barn eller unge frem for de mere abne tilbud.
Skalman lave abne tilbud, ser det ud til at veere en god
idé at kombinere det med en aktivitetsbaseret tilgang,
hvor man far skabt en kontakt og et tillidsforhold gen-
nem nogle tilbud, der opleves som attraktive for mal-
gruppen.

AKTIVITETSORIENTERET FAMILIEINDSATS

Et eksempel pa en indsats, som arbejder meget med
familierne er gadeplanindsatsen pa Lolland. Her er
filosofien bag projektet, at "hvis foreeldrene har det
godt, s& har bgrnene det godt”. Pa Lolland er mal-
gruppen bgrn og unge mellem 6-18 ar. Fordiindsatsen
er mélrettet born helt ned til seks ar, spiller foreeldrene
en afgerende rolle i indsatsen.

Arbejdet med udsatte familier varetages primeert af
en opsegende medarbejder, der opsgger familierne
derhjemme og derudover har en kreativklub om ons-
dagen for madre og barn. Kreativklubben er en plat-
form, hvor hun mgder mgdrene omkring noget sjovt
og hyggeligt, som pé laengere sigt giver mulighed for
at arbejde med tungere personlige problemstillinger.
Mgadrene er frivillige i kreativklubben og far gradvist
mere ansvar for aktiviteten. To af madrene beskriver,
hvordan dette giver dem en fglelse af at '’kunne noget’
og 'veere en del af noget’, som har betydet, at de har
fundet viljen og kreefterne til at bryde med en isoleret
livsstil pa offentlig forsgrgelse for at begynde pé en
uddannelse. En af mgdrene udtrykker det séledes:

‘ ‘ For jeg startede pa uddannelse var jeg syge-
meldt, men var frivillig [i kreativklubben]. S& taenk-
te jeg, at nar jeg kan magte alle de mennesker som
frivillig hernede, sa kan jeg vel ogsa magte skolen.
Bare det, at man var her, og at folk var glade for, at
man var der.

Frivillig i kreativklubben

ABEN RADGIVNING

En anden tilgang til arbejdet med udsatte familier i
boligomréadet er &ben radgivning, hvor familierne kan
henvende sig anonymt. Radgivningerne har typisk
abent en aften om ugen. Aben familieradgivning fin-
des bl.a. i Haderslev, Silkeborg, Senderborg og Aal-
borg.

| den helhedsorienterede gadeplansindsats i Aalborg
har man lavet en aben familieradgivning i en lejlighed
i boligomréadet, som er aben for familierne, hvor de
kan henvende sig anonymt med problemer, som de
har brug for hjeelp til. Medarbejderne i familieradgiv-
ningen er erfarne socialradgivere, men de har ingen
myndighedsfunktion.

OPSOGENDE FOR/ALDREKONTAKT FOR ENKEL-
TE UNGE

Mange af indsatserne har haft succes med at skabe
en god kontakt gennem en direkte opsggende ind-
sats over for foreeldre til unge i méalgruppen. Det vil
sige, at man tager kontakt til foreeldrene til de konkre-
te unge, som man arbejder med og inddrager foreel-
drene i processen. Det gar man bl.a. i Holbask, Oden-
se, Greve, Kagbenhavn og Senderborg.

En god ferste anledning til at medes med foreeldre-
ne kan veere, at de skal give samtykke til, at den unge
ma indgé i indsatsen. Hvis det skal fgre til et godt og
frugtbart samarbejde, bar dette made dog kun veere
det forste i reekken af mange mgder og hjiemmebe-
s@g, hvor foreeldrene ogsé inddrages i processen
omkring at lgse problemstillingerne for deres barn.
En gadeplansmedarbejder beskriver foreeldresamar-
bejdet saledes:

‘ ‘ At fa en underskrift er ikke at inddrage fa-
milierne. At inddrage familien det er, at familien er
medformulerende pa opgaven og med til at saette
mal, og med til at have enrolle i, at man nar de unge.

Gadeplansmedarbejder.
Hvordan man arbejder sammen med foreeldrene og

involverer dem i processen, vender vi tilbage til sene-
re i kapitlet.
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INDDRAGENDE NETVZERKSMODER

En sidste made, at arbejde med familieinvolvering i
pulien, har vaeret inddragende netveerksmader. Denne
metode har man afprovet i Vollsmose, men metoden
anvendes ogsa i andre kommuner, hvor indsatsen dog
ikke er forankret i gadeplansregi.

Forméalet med inddragende netveerksmader er at finde
lasninger pa komplekse problemstillinger hos krimi-
nelle og kriminalitetstruede unge fra multiproblemram-
te familier (Johansen 2006). For den unges vedkom-
mende kan der veere tale om en afbrudt og konfliktfyldt
skolegang, kriminalitet eller problemer i hjemmet.

Inddragende netveerksmader bestar af en medereek-
ke, hvor man samler alle aktgrer, som har en viden om
denunges situation og mulighed for at pavirke den.Den
unge selv og foraeldrene er helt centrale, og derudover
indgar feks. den unges sagsbehandler, klasselaerer,
uddannelsesvejleder m.fl. samt den unges mentor fra
gadeplansindsatsen. En socialradgiver fra gadeplan
har rollen som neutral mgdeleder. Det er hendes opga-
ve at facilitere samtalen, s& der bliver plads til refleksi-
on og mulighed for at fa afdeekket - ikke kun proble-
merne i deres kompleksitet - men ogséa de ressourcer,
der er til stede i familien og i netveerket med henblik pa
at fa lost problemerne.

Mgadet munder udien handleplan for, hvordan man kan
rette op pd den unges situation, og hvem der ger hvad
indtil neeste gang, man samles. Man kan laeese mere
om de inddragende netveerksmgader i inspirationsheef-
tet Hele vejen rundt - Inspirationsheefte om mentorer
og inddragende netveerksmader for udsatte unge
(Kjeldsen m.fl. 2014).

ER FOR/ELDRENE ABNE FOR AT
TAGE IMOD HJELP?

Selvom det kan veere en udfordring at skabe kontakt
og opbygge relationer til de udsatte familier, oplever
gadeplansmedarbejderne, at det i langt de fleste til-
feelde lykkes at skabe et konstruktivt samarbejde
med familierne, nar foreeldrene opseges med ud-
gangspunkt i et konkret tiloud om at hjeelpe deres
barn.

Mange af foreeldrene har laeenge oplevet problemer
med deres barn og felt magteslashed i forhold til at
handtere problemer omkring skolegang, fritid og om-
gangskreds. Gadeplansmedarbejderne forteeller, at
de fleste foreeldre oplever det som en lettelse, at der
er nogle professionelle, der tilbyder at hjeelpe.

Som beskrevet har nogle foreeldre et konfliktfyldt
forhold til kommunen og en generel mistillid til "syste-
met” (Johansen 2013). Nar gadeplansmedarbejder-
ne henvender sig til foreeldrene, er de derfor meget
opmaerksomme pa at informere familierne om, at de
samarbejder med kommunen, men at de gerne vil
bede om foreeldrenes tilladelse til at dele informatio-
ner. Det har til formal at give foreeldrene en falelse af,
at det er dem, der sidder for bordenden. Desuden gor
gadeplansarbejderne foraeldrene opmeerksomme
pa, at det er et frivilligt tilbud, som familierne ikke er
forpligtet til at indgéa i:

‘ ‘ Vi er altid meget direkte, nar vi beder om til-
ladelse til at dele informationer. Og vi gor det for, at
de far en forstaelse af, at de er med og inddraget i
processen fra starten af. Det er dem, der skal give
os en tilladelse, og det er dem, der har styr pa situ-
ationen. [...] Det er jo ogsa et frivilligt projekt, og de
kan til en hver tid melde sig ud af projektet.

Gadeplansmedarbejder/mentor

Nggleordene i forhold til at fremme foraeldrenes sam-
arbejde og accept af tilbuddet er altsa, at foreeldrene
oplever det som et tilbud om hjeelp, og at foreeldrene
ligeledes oplever, at det er et tilbud, hvor de stadig er i
kontrol over, hvad der sker med deres barn.

Udfordringen i foreeldresamarbejdet er saledes ikke,
at foreeldrene ikke er interesserede i at tage imod
hjeelp, men kan veere at foraeldrene har en anden for-
ventning til, hvad gadeplansmedarbejderne kan og
skal hjeelpe med, end medarbejderne har. En gade-
plansmedarbejder forklarer:
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‘ ‘ Vi er velkomne overalt. Altsa, hvis man kom-
mer med en udstraling, der hedder, at vi er her, fordi
vi gerne vil hjeelpe med et eller andet. S& kan det
godt veere, at vi ikke har helt samme forstaelse af
ordet ’hjeelpe’. For de unge er det at hjeelpe at give
dem penge. For foraeldrene er det at gore tingene
for dem. Sa er det, at man skal finde ud af, hvad der
ligger i det der med at hjeelpe.

Gadeplansmedarbejder

Foraeldrene kan have et gnske om, at gadeplansmed-
arbejderen skal ga ind og overtage ansvarsomrader
fra foreeldrene, mens gadeplansmedarbejderne ser
det som deres opgave at hjeelpe foreeldrene med selv
at tage dette ansvar pa sig. Et andet punkt, hvor for-
eeldrene kan have andre forventninger til, hvad gade-
plansmedarbejderen skal hjeelpe med, er, at foraeldre-
ne i nogle tilfeelde vil have gadeplansmedarbejderen
til at 'tage deres parti’ i f.eks. diskussioner med den
unge. Her betragter gadeplansmedarbejderen det
som sin opgave at hjeelpe foraeldrene med at forsta
den unges synspunkt eller situation og omvendt.

| begge tilfeelde er det vigtigt, at gadeplansmedarbej-
deren er parat tilatindgé i en dialog omkring, hvad det
er, de kan og skal hjeelpe med og ikke mindst, at ved-
kommende er i stand til at afgreense, hvad der er hans
eller hendes opgave, og hvad der ikke er.

AT ARBEJDE MED FOR/ZELDRENE -
HVORDAN?

Gadeplansmedarbejderne fremhasver isaer to ting,
som er afgarende for et frugtbart samarbejde med
foreeldrene:

1. Etblik for foreeldrenes ressourcer.

2. Talmodighed og forstaelse for foreeldrenes situ-
ation.

Fokus pa ressourcerne og positive
forventninger

At arbejde med foraeldrene kraever en tro pa, at de har
nogle evner og nogle ressourcer, som skal bringes i
spil pa en ny made og en tro pa, at foreeldrene onsker
det bedste for deres barn. En opsggende medarbej-
der formulerer det séledes:

‘ ‘ Alle foreeldre har noget at biddrage med. Det
handler bare om at finde ud af, hvilke ressourcer
de enkelte foreeldre har. Jeg tror ogsé, at de fleste
foreeldre er interesserede i, at deres barn kommer
videre og far et godt liv. Jeg tror, at det handler om
at finde ud af, hvad den enkelte foreelder har af res-
sourcer at byde pé for sine bern og at anerkende
foraeldrene som medspillere.

Gadeplansmedarbejder

Men hvordan bringer man foreeldrenes ressourcer i
spil? Nogle af gadeplansmedarbejderne peger pa, at
naglen ligger i at vende tingene pa hovedet og se pa
situationen fra en positiv vinkel, s& bade foreeldrene
og den unge far en motivation og en fornyet lyst til at
forsgge at gore tingene anderledes og bedre:

‘ ‘ Det gaelder om at vende historien. For man
samles jo neermest altid om noget negativt. Sa det
der med ogsa at prove at vaegte, hvad de er rigtig
gode til. Og at kigge péa fremskridtene.

Gadeplansmedarbejder

Tilgangen adskiller sig saledes ikke meget fra det,
gadeplansmedarbejderne laver med de unge. Dels
handler det om at vise, at man er der for at hjeelpe,
og at man har positive forventninger til, hvad foreel-
drene og den unge kan klare. Og dels handler det om
at have blik for de ting, som foreeldrene er gode til, at
opfordre dem til at gore mere af det og stotte dem, nar
de gor det godt.

Forstaelse og talmodighed

Et andet tema i forbindelse med foraeldresamarbej-
det er, at det tager tid. Som beskrevet har foreeldrene
i mange tilfeelde en stor mistillid til 'systemet’ og be-
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kymringer i forhold til, hvilke indgreb kommunen kan
finde pa at saette i vaerk, hvis det bliver klart, at der er
problemer i hjemmet. Det kreever derfor en talmodig
indsats at vise familierne, at man vil det bedste for
dem og deres barn:

‘ ‘ Det er noget, man hele tiden skal falge op p4,
hvis man vil noget med familierne. Man skal hjem og
besagge dem og snakke stille og roligt med foreel-
drene og skabe en god kontakt.

Gadeplansmedarbejder

Det tager ogsa tid at leere foreeldrene sa godt at ken-
de, at man kan fa en god forstaelse for deres situation
og et blik for de ressourcer, der eri hjemmet. Det haen-
ger bl.a. sammen med, at foreeldrene selv i mange til-
feelde har komplekse problemstillinger fysisk, psykisk
og socialt, som de har brug for hjeelp til at handtere
for, at de kan veere gode foreeldre for deres barn:

‘ ‘ Det handler om at tage sig god tid, nar man
arbejder med de her foreeldre. Fordidet er jo sadan,
at de ting, som foreeldrene gerne vil snakke om, de
handler ikke kun om deres barn. De har alle mulige
andre problemer. De har brug for nogen, der gider
tage sig tid og hare pa nogle af de ting, som de har
péa hjerte og ogséa nogle af de ting, som de gerne vil
have, at vi skal hjeelpe dem med.

Gadeplansmedarbejder

Det kan saledes blive en balancegang for gadeplans-
medarbejderne. Hjeelp til foreeldrene kan vaere godt
givet ud for, at de kan veere bedre foreeldre for deres
barn, og fordi det kan give en bedre samarbejdsrela-
tion, hvis foreeldrene oplever, at gadeplansmedarbej-
deren ogsa har forstaelse for deres situation. Men pa
den anden side skal gadeplansmedarbejderne huske,
at de forst og fremmest er ansat til at hjeelpe den unge.

RESULTATER

Som beskrevet i det ovenstdende har de helheds-
orienterede gadeplansindsatser forsggt at styrke
indsatsen overfor kriminelle og kriminalitetstrue-
de unge ved at involvere og statte familierne til de
unge i malgruppen. Som illustreret i figur 14 i starten
af kapitlet, har man gennem &bne radgivninger, ak-
tiviteter malrettet familierne, opsggende arbejde og
netvaerksmader forsggt at opbygge relationer til for-
eeldrene, hjeelpe dem til at lose relevante problemstil-
linger og aktivere deres ressourcer i arbejdet med de
unge.

Samtlige projekter, der arbejder med foreeldreind-
dragelse, beretter om positive resultater ved netop
at inddrage og arbejde med foreeldrene savel som
den unge. Samtidig viser der sig et tydeligt billede af,
at man bedst opnar kontakt til de unges foreeldre via
en direkte ops@gende tilgang. Ligesom med de unge
selv kan man ikke forlade sig pa, at de selv henvender
sig.

ABEN FAMILIERADGIVNING

Den abne familieradgivning er et tiloud, som er dbent
for alle familier i boligomradet. Familierne skal selv
henvende sig, og indberetningerne fra Hadersley,
Silkeborg, Senderborg og Aalborg viser, at det er der
mellem 10 og 20 familier pr. halvar, der ger. Nogle fa-
milier indgér i egentlige radgivningsforlab, mens an-
dre kun kommer en enkelt gang.

Erfaringen fra de abne radgivninger er, at antallet af
brugere er relativt begreenset, ligesom det kan veere
svaert at nd de mest udsatte familier, idet familierne
generelt er tilbageholdende i forhold til at opsege
hjeelp. Medarbejderne oplever, at det kan skyldes
darlige erfaringer og bekymring for, hvad der kan ske,
hvis man forteeller om sine problemer til myndighe-
derne. Af samme éarsag er det sjaeldent kernemal-
gruppens familier, man nar gennem aben radgivning.
Pa den baggrund vurderes de abne radgivninger ikke
at have veeret en effektiv metode i arbejdet med mal-
gruppens problemstillinger.
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AKTIVITETSBASEREDE FAMILIEINDSATSER

Pa Lolland har man arbejdet med familier gennem
forskellige aktiviteter og veerksteder. Gennem perio-
den har man haft kontakt med 50 familier fra omra-
det, hvoraf man lgbende er i kontakt med en mindre
gruppe pa 10 familier. For nogle familier har det givet
anledning til at styrke og mobilisere foreeldrenes res-
sourcer til fordel for de unge i malgruppen.

| Holbaek er der f.eks. afholdt en reekke arrangemen-
ter med henblik p& at skabe kontakt til omradets for-
eeldre. Erfaringen er dog, at foreeldrene kun i begraen-
set omfang mader op, og at det ofte er foreeldre til
unge uden for malgruppen, der deltager. Samlet set
peger evalueringen da ogsa pa, at generelle og abne
tilbud sjeeldent rammer den gnskede malgruppe, men
mere direkte og malrettede indsatser har langt starre
gennemslagskraft.

OPSQGENDE FAMILIEINDSATS

Nar det kommer til det individuelle ops@gende fami-
liearbejde har maniHolbeek registreret 139 familiebe-
s@g hos i alt 48 unge fra omradet. Hiemmebesggene
tager f.eks. afsaet i en fritidsaktivitet eller et fritidsjob.
Denne metode, har man som navnt erfaret, giver
langt bedre resultater, men er da ogsa mere ressour-
cekreevende. Ifalge indberetninger medvirker beso-
gene til, at gadeplansmedarbejderne har faet gode
relationer til malgruppens foreeldre, og samarbejdet
om de unge giver foreeldrene indsigt og mobiliserer
dem til mere aktiv deltagelse i de unges liv.

Generelt erindtrykket, at de opsegende medarbejde-
re kan komme langt i forhold til at hjeelpe foreeldrene
med at tage hand om de problemer, der forhindrer
dem i at veere aktive foreeldre, samt at lase konflikter
imellem foreeldrene og "systemet”. Til gengeeld kan
det veere vanskelligt at kleede dem pa til at patage
sig en mere aktiv foreeldrerolle. Foraeldrene har ofte
komplekse problemstillinger, og der derfor er mange,
tungtvejende arsager til, at de ikke har magtet opga-
ven med at veere aktive og neerveerende foreeldre for
deres bgrn - og at disse arsager er vanskellige at e&en-
dre pa.

INDDRAGENDE NETVARKSMODER

Inddragende netveerksmader har kun veeret anvendt
i Odense Kommunes gadeplansindsats. Her udger
metoden et vigtigt redskab til at skabe en sammen-
haengende, helhedsorienteret indsats for de krimi-
nelle og kriminalitetstruede unge pa tveers af familie,
myndigheder, arbejdsgiver og andre akterer, der er i
bergring med den unge.

7. En forskningsoversigt viser, at der ikke kan dokumenteres en direkte
sammenhaeng mellem foraeldrenes sociogkonomiske status (indkomst
og uddannelse) og ungdomskriminalitet. Nar det alligevel kan se ud som
om, der er en sammenhang, kan det forklares med, at foreeldrenes soci-
ogkonomiske status kan have en indirekte betydning, idet hjemmebag-
grunden har betydning for, hvordan man klarer sig i skolen, hvilket igen
har betydning for risikoen for at begéa kriminalitet (Jergensen m.fl. 2012:
15). Det kan ogsa skyldes, at familier med lav indkomst ofte bor i omrader,
hvor ungdomskriminaliteten er hgj, og at denne nabolagseffekt kan have
betydning for, om bernene begar kriminalitet (Damm & Dustmann 2013)
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Det seerlige ved de helhedsorienterede gadeplansindsatser er, at der kan ydes

en massiv, helhedsorienteret og sammenhangende indsats med udgangspunkt

i den enkelte unges udfordringer, muligheder og behov. De helhedsorienterede,

individuelle indsatser viser lovende resultater for de unge, der i vid udstreekning

kommer ud af kriminalitet og i gang med uddannelse eller arbejde.

DENHELHEDSORIENTEREDE
INDSATS

| de foregdende kapitler har vi beskrevet, hvordan
man i de helhedsorienterede gadeplansindsatser
arbejder med enkelte unges personlige udvikling pa
forskellige arenaer af deres liv: fritidsliv, skole, job og
familie. | dette kapitel ser vi pa, hvordan man arbejder
med de unges personlige udvikling gennem individu-
elle, helhedsorienterede forlgb, hvor der gennem per-
sonlige samtaler og individuel stotte arbejdes med
den unges identitet, selvopfattelse, mal og dramme,
personlige problemer og uhensigtsmaesssige hand-
lemganstre. Dette arbejde vil typisk forega ved, at man
netop ogséa arbejder med den unges fritidsliv, skole-
gang og familiesituation og forsgger at binde mange
af de elementer sammen, der er beskrevet i de forud-
gaende kapitler. Det er i disse individuelle indsatser,
at det helhedsorienterede arbejde med de forskellige
arenaer af den unges liv koordineres og indgar i en
malrettet udviklingsplan for den unge. Evalueringen
peger samlet set p4, at det individuelle arbejde med
handholdte, helhedsorienterede forlgb er afgerende,
hvis man vil flytte malgruppen af kriminelle og bela-
stede unge og indfri potentialet i en egentlig helheds-
orienteret gadeplansindsats.

HVAD VED VIOM INDIVIDUELLE
RISIKOFAKTORER OG
KRIMINALITET?

Det er i kriminologien mange gange forsggt at forud-
sige hvilke individer, der vil udvikle en kriminel adfeerd.
Dette har dog vist sig ikke at veere muligt at gare med
nogen starre sikkerhed. Det er til gengaeld muligt at
identificere en raekke risiko- og beskyttelsesfaktorer,
der i forskellig grad pavirker unges risiko for at bega
kriminalitet (Christoffersen m.fl. 2011). Undersggelser
viser, at risikoen for at bega ungdomskriminalitet bl.a.
heenger sammen med den unges selvkontrol, moral,
psykiske trivsel, gruppetilhgrsforhold og identitet.

Nar det kommer til selvkontrol, viser forskningen, at
kriminel adfeerd haenger sammen med manglende
evne til at planleegge fremad, manglende evne til at
kontrollere sit temperament, hoj grad af risikovillighed
og hgj impulsivitet (Pedersen og Lindstad 2011; Chri-
stoffersen m.fl. 2011). Det vil altsa sige, at unge som
begér kriminalitet, i ringere grad end andre unge er i
stand til at styre deres temperament, deres impulser
og at planleegge fremad, og at de i hgjere grad end an-
dre unge er parate til at gore noget risikabelt for f.eks.
at have det sjovt eller opné status blandt vennerne.

Nar det kommer til moral, viser forskningen, at krimi-
nalitetsrisikoen for unge haenger teet sammen med,
hvorvidt de unge har prosociale veerdier, altsa hvor-
vidt de mener, at det er forkert at stjeele, anvende vold,
naegte at adlyde autoriteter osv. for egen vindings
skyld. Kriminelle unge har séledes i langt mindre grad
prosociale veerdier end unge, somikke har begaet kri-
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minalitet (Pedersen og Lindstad 2011). Skamfalelse
over at have begdet noget, som andre betragter som
forkert, er ogsa lavere hos kriminelle unge sammen-
lignet med andre unge. Dette tolkes som et tegn pa,
at skamfolelse er med til at afholde unge fra at bega
kriminalitet (Pedersen og Lindstad 2011).

Forskningen viser desuden, at der er en sammen-
haeng mellem ungdomskriminalitet, darlig psykisk
trivsel og fa eller svage sociale relationer (Christof-
fersen m.fl. 2011: 52; 154; Jargsen m.fl. 2012).

Endelig viser forskningen, at unge, som har begaet
kriminalitet, i hgjere grad en andre unge skaber deres
identitet og selvfglelse i et samspil med andre unge
i samme miljg og med reference til bestemte livsstile
som f.eks. en gangster-livsstil, ogilavere grad end an-
dre unge lader deres identitet pavirke af foreeldre og
andre voksne (Bengtson 2012; Oyserman 1993). Alle
unge former naturligvis deres identitet i samspil med
deres kammerater, men forskningen tyder altsa pa,
at kriminelle unge mangler positive voksenforbilleder
at spejle sig i. Det betyder, at de kriminalitetstruede
unge i seerlig grad har brug for nogle voksne men-
nesker, som péa positiv vis kan vinde de unges aner-
kendelse og gradvist pavirke de unges selvbillede og
dermed forestilling om, hvem de er, og hvad de kan og
skal blive til i fremtiden.

Alt dette peger pa, at det er vigtigt at sestte ind pa fle-
re fronter, nar man arbejder med kriminalitetsruede
unge. Man méa arbejde med den unges identitet og
selvbillede, man mé arbejde med den unges selvkon-
trol og impulsstyring, man méa arbejde med den un-
ges opfattelse af rigtigt og forkert, og sidst men ikke
mindst ma man arbejde med den unges psykiske triv-
sel og hans evner til at planleegge fremad og se sine
handlinger i et le&engere perspektiv. | det naeste afsnit
vil vise naermere pé, hvad forskningen siger om, hvor-
dan man bgr designe sin indsats overfor kriminelle
og kriminalitetstruede unge. Derefter vil vi beskrive,
hvordan man i de helhedsorienterede gadeplansind-
satser arbejder helhedsorienteret med enkelte unge
og i hvilket omfang, de adresserer de temaer, som
naevnes ovenfor.

HVAD VED VI OM,HVAD DER
VIRKERI INDIVIDUELLE
INDSATSER?

En udbredt made at arbejde med kriminalitetsfore-
byggelse er i form af mentorindsatser. Der findes
mange forskellige definitioner pa, hvad en mentor er.
Alle leegger veegt pa, at en mentor pa én og samme
tid er en ven og en person, som kan vejlede og radgi-
ve (Frederiksen m.fl. 2013: 9). Nar det kommer til kri-
minalitetstruede unge er det dog samtidig vigtigt, at
relationen ogsa er professionel, og at mentoren, selv-
om han eller hun er professionel, ikke har en myndig-
hedsfunktion over for den unge (Jergensen m.fl. 2012;
Justitsministeriet 2009: 75-81).

En kortleegning af kriminalpreeventive mentorindsat-
ser fra Det Kriminalpraeventive Rad viser, at de men-
torindsatser, som har positiv virkning, typisk er karak-
teriseret ved folgende fire traek (Christensen 2012):

1. Langvarighed. En mentorindsats ber vare mindst
et ar. Mentorindsatser under 3 mdr. kan ligefrem
have kontraproduktive effekter.

2. Intensitet. Mentor og mentee bgr mgdes mindst
en gang om ugen af flere timers varighed.

3. Emotionel stotte. Mentor skal give en engageret
voksenkontakt i form af en stottende, tillidsfuld,
anerkendende og emotionel relation, der fokuse-
rer pa den unges psykosociale udvikling.

4. Hvis der er tale om frivillige (ikke-professionelle)
mentorer, er det vigtigt, at der sker en grundig
screening, matchning og supervision.

| en kortlaegning af virksomme (og uvirksomme) pro-
grammer og behandlingstiltag (Kyvsgaard 2006)
opsummeres generelle behandlingsprincipper for
arbejdet med kriminelle unge. Et af de punkter, som
fremhaeves her, og som ogsa er et af de centrale om-
drejningspunkter i det individuelle arbejde med unge i
gadeplansindsatserne, er betydningen af at inddrage
den unges miljg i indsatsen. Her er konklusionen, at
man ikke skal pille den unge ud af hans hverdag og
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arbejde med ham lgsrevet. Man skal derimod se den
unge i den hverdagssammenheeng, han indgar i, fordi
denne dels kan vaere en del af arsagen til hans ad-
feerd. Det er ogsa i hverdagssammenhasngen, at lgs-
ningen skal findes. Dels ved at se pa de ressourcer i
denunges hverdag, somder kan bygges videre pa, og
dels ved at identificere de faktorer, som treekker den
unge i en negativ retning og preve at minimere disse
eller at leere den unge at forholde sig til disse pa en ny
made. At inddrage miljget omkring den unge betyder
ogsa at involvere de forskellige voksne, professionel-
le, frivillige og personlige relationer, som er en del af
denunges liv.

HVORDAN GOQR DE
HELHEDSORIENTEREDE
GADEPLANSINDSATSER?

Der arbejdes individuelt med unges personlige ud-
vikling i bl.a. Kegbenhavn, Ishgj, Holbaek, Odense, Sgn-
derborg, Fredericia, Aarhus og Aalborg. Med en indi-
viduel indsats forstar viher, at det individuelle arbejde
indgar som en central komponent i gadeplansarbej-
det, og at der arbejdes systematisk og helhedsorien-
teret med samtaleforlgb, udviklingsplaner og indivi-
duel stette til enkelte unge.

Nedenstaende model illustrerer de overordnede for-
mal med det individuelle arbejde baseret péa inter-
view-materialet og projektbeskrivelserne.

Mentorindsatserne bygger bade pa paedagogiske
veerktajer og pa en tillidsrelation mellem mentor og
mentee. Det er tillidsrelationen, der ger det muligt
for mentor at have personlige samtaler omkring den
unges liv. Disse samtaler fungerer i en vekselvirkning
med forskellige former for individuel hjeelp og stette,
feks. i forhold til stabilisering af skolegang, hjeelp il
at komme i gang med konstruktive fritidsaktiviteter
eller afklaring af problematiske forhold i hjemmet.
Derudover bidrager mentorerne ofte til at styrke sam-
arbejdet og mindske konflikterne i forhold til andre re-
levante aktarer som f.eks. skole, sagsbehandler eller
lignende.

Formaélet er gennem samtaler og stette at hjeelpe den
unge til at se alternativer til hans nuveerende livssitu-
ation, at blive mere afklaret om sine @nsker og mal og
at finde ud af, hvordan han kan forme sit liv i den ret-
ning, han gnsker.

FIGUR 15: DE OVERORDNEDE FORMAL MED DE INDIVIDUELLE INDSATSER
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MENTORINDSATSER OGHANDHOLDTE FORLOB
Der er stor forskel pa hvor formaliseret relationen
imellem den unge og gadeplansmedarbejderen eller
mentoren er i de forskellige gadeplansindsatser. De
formaliserede mentorforlgb bestar typisk i, at den
unge og projektet indgar en aftale om, at den unge
vil indga i et mentorforlgb af en bestemt varighed, at
den unge, den unges foreeldre og mentoren fastsaet-
ter nogle mélsaetninger for forlabet, og at foreeldrene
giver samtykke til, at der méa udveksles oplysninger
med andre relevante akterer. Herefter magdes mentor
og den unge jeevnligt, og mentor forseger pa forskel-
lig vis at hjeelpe den unge til at n& malseetningerne
bade ved at arbejde med den unge, den unges forael-
dre og ved at indgé i dialog med de forskellige aktga-
rer, som er involveret i den unges situation. Formali-
serede mentorindsatser er en metode, der anvendes
i bl.a. Kabenhavn, Ishgj, Odense, Aarhus, Aalborg og
Fredericia.

| andre projekter er det individuelle udviklingsarbej-
de mindre formaliseret. Det kan f.eks. foregd som in-
dividuelle samtaler og handholdte stetteforlab med
afseet i et Klubtilbud eller i gadeplansindsatsen, men
uden en formel aftale om, at der indgéas et mentorfor-
lab.

| flere af projekterne er det professionelle gadeplans-
medarbejdere, der fungerer som mentorer for krimi-
nelle og kriminalitetstruede unge, mens man i andre
projekter anvender frivillige mentorer eller erhvervs-
mentorer. Forskellen er bla., at de professionelle
mentorer oftest har en paedagogisk faglig baggrund,
mens dette typisk ikke geelder de frivillige mentorer.

HVORDAN IDENTIFICERES DE RELEVANTE
UNGE?

Etableringen af kontakten til de unge i méalgruppen
kan finde sted pa forskellig vis. Nogle steder identifi-
ceres unge via opsggende gadeplansarbejde. Andre
steder identificeres de gennem det professionelle
netveerk, som er i kontakt med unge i boligomradet.

En del af rationalet bag opsegende gadeplansarbej-
de er, at det er den eneste made at etablere en god
kontakt til malgruppen af kriminelle og kriminali-
tetstruede unge, som har stor modstand mod syste-
met. Evalueringen har dog vist, at man flere steder
har haft held med at identificere og involvere unge i
indsatserne gennem et godt samarbejde med det
professionelle netveerk i boligomradet. Dette netvaesrk
ligger inde med en masse viden om, hvem de unge er
og hvilke unge, der har brug for en seerlig hjeelp. Det er
derfor vigtigt, at fa bragt netvaerket i spil i identifice-
ringen af unge til indsatserne.

Det er vores indtryk, at man gennem disse kanaler
kan lave en mere malrettet rekruttering tilindsatserne
end gennem det opsegende gadeplansarbejde. Nar
den indledende kontakt til den unge ikke sker pa ga-
deplan, men derimod via en formel henvendelse, krae-
ver det dog nogle medarbejdere, som kan overbevise
den unge og den unges familie om, at det er til deres
fordel at sige ja til tilbuddet, selvom de unge og fami-
lierne faler en modstand mod systemet og maske lig-
ger i konflikt med kommunen eller skolen. Lees mere
om dette i afsnittet om "Familien”.

HVAD VIRKER OG HVORFOR?

RELATIONSARBEJDET

Nar den umiddelbare kontakt er skabt til den unge,
er naeste skridt i arbejdet med den unge at etable-
re en god relation og en tillid mellem mentoren eller
gadeplansmedarbejderen og den unge. Som en ga-
deplansmedarbejder her beskriver, er relationsarbej-
det det vigtigste vaerktgj i arbejdet med de kriminali-
tetstruede unge:
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‘ ‘ Viprover med alle drengene stille og roligt at
opbygge en relation og tillid. Og det er jo fordi, det
er det eneste, vi kan som gadeplansmedarbejdere.
Vi har jo ingen midler eller myndighed. Det eneste
veerktgj vi har, er relationsarbejde. Det er det ene-
ste, det handler om for os. Vi kan ikke bestemme
over drengene, sa det handler om at opbygge en
relation. Ogjeg tror ogsa, at nar drengene finder ud
af, at man er oprigtig og gerne vil hjeelpe dem, sa er
det ogséa der, at de begynder at abne sig op.

Gadeplansmedarbejder/mentor

Citatet her peger pa tre ting. For det farste har men-
torerne ikke myndighed, men kan alene arbejde ad
frivillighedens vej. Det betyder for det andet, at de ma
indgaiendialog meddeunge medhenblik pdatfaden
unge til at reflektere over sit liv og sin adfeerd. Denne
dialog frem for magtudevelse forer for det tredje til, at
de unge begynder at abne sig op, fordi de oplever, at
mentoren er oprigtig og gerne vil hjeelpe dem og vil
saette sig ind i deres opfattelse af tingene frem for at
patvinge dem en bestemt opfattelse af, hvad der er
detrigtige.

At opbygge en teet relation til en ung kraever en ihaer-
dig og vedholdende indsats. Det kraever, som Det Kri-
minalpraeventive Rad papeger, at mentor og mentee
mades mindst en gang om ugen af flere timers varig-
hed (Christensen m.fl.. 2013). Men det kraever ogsa,
som beskrevet i citatet nedenfor, at mentoren viser in-
teresse og er opsggende og tilgaengelig ind imellem
de faste mader:

‘ ‘ Jeg madtes med ham ofte. Jeg ringede til
ham, og vi skrev sammen hele tiden. Jeg var ven-
ner med ham pa Facebook og spurgte, hvordan det
gik i skolen osv. Hele tiden veere paiforste periode,
sa han ikke faldt tilbage i samme monster. Jeg tog
hjem til ham et par gange ogsa og snakkede med
ham omkring lektier. Heroppe ogsa [i projektets lo-
kaler]. Jeg gik ud sammen med ham. Besggte hamii
lektiehjeelpen. Sa det handlede bare om at vaere pa
sa meget som muligt.

Gadeplansmedarbejder/mentor

DEN UNGES HVERDAG - POTENTIALER OG
FORHINDRINGER

Som beskrevet ovenfor, er det vigtigt, nar man arbej-
der med kriminalitetstruede unge at se dem og arbej-
de med dem i den sammenhaeng, de indgéar i i deres
hverdag. En mentor i et af gadeplansprojekterne be-
skriver her, hvordan han startede med at skabe sig et
helhedsbillede af den unges liv. P4 baggrund af dette
helhedsindtryk identificerede han sammen med den
unge forskellige ting i den unges liv, som trak i hen-
holdsvis en positiv og en negativ retning. Mentoren
beskriver, hvordan disse ting bliver fokuspunkter i
hans arbejde med den unge. De positive ting arbejder
de med at fremme, mens de samtidig arbejder pa at
fa den unge til at forholde sig mere konstruktivt til de
negative ting:

‘ ‘ Jeg prover at finde ud af, hvad der er op og
ned i hans liv. Jeg holdt et mgde med ham for at
hore, hvad han laver i sin fritid. Jeg skulle ogsa lige
finde ud af, hvem hans omgangskreds er osv. for at
danne et helhedsindtryk. Jeg fandt ud af, at der var
nogle positive ting i hans liv, som man kunne bygge
videre pa. F.eks. at han var ret god til fodbold, sa det
var noget vi kunne arbejde med. Sgrge for at han
kom til treening, motivere ham til traening. Vi havde
nogle samtaler om, hvad det betyder for ham at
dyrke motion osv. Sa fandt jeg ogsa ud af, at nogle
af de ting, der gjorde, at der var nogle problemer i
skolen, var, at den omgangskreds han var en del af,
var preeget af negativitet. De andre drenge havde
ogsa problemer i skolen. Sa jeg taenkte, at det er
noget, vi skal arbejde med.

Gadeplansmedarbejder/mentor

Som mentoren her beskriver, er en af ngglerne til ar-
bejdet med de unge at finde frem til, hvad den unge
drammer om og at skabe et hdb om og en tro pa, at
vedkommende er god til noget og kan blive til noget.
Det drejer sigom at bygge videre pa de ting, denunge
er god til, og at give den unge nogle succesoplevel-
ser, som modsiger den unges negative selvopfattelse
f.eks. fra skolen:
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‘ ‘ Mange af de her drenge, de savner en suc-
cesoplevelse i deres liv. Da han [den unge] gik i
gang med at lave sine lektier, sa fandt han ud af, at
grunden til, at han havde det sveert i skolen, det var,
at han ikke lavede noget. Sa pludselig fandt han ud
af, at det her, det kan jeg godt. Det var meget inte-
ressant at se.

Gadeplansmedarbejder/mentor

REFLEKSION OVEREGET LIV OG EGNE
HANDLINGER

| mentorindsatserne bestar en stor del af indsatsen
af samtaler med de unge. Samtalerne har til formal at
fa et godt indblik i den unges liv og ikke mindst den
unges selvopfattelse og gnsker og dremme for frem-
tiden. Gennem disse samtaler kan man pavirke den
unges selvopfattelse positivt, udfordre nogle af den
unges opfattelser af virkeligheden og sin egen rolle i
den og tale med den unge om, hvordan man kan reali-
sere de dremme, den unge har for fremtiden.

‘ ‘ Det med at holde ham fra kriminalitet, det
handler mere om at holde nogle samtaler med ham
og se, om man kan flytte ham psykisk. Skabe no-
get refleksion hos ham. Man anerkender ham som
individ, der ogsa kan saette ord pé tingene, selvom
han kun er 14 ar. Mange af dem kan ogsa saette ord
pa de problemer, de slds med i deres hverdag. Sa i
de her samtaler kigger vi pa de forandringer, som
i den seneste tid er sket, og hvordan kan vi styrke
dem. Saviprover hele tiden at fa dem til at reflekte-
re over deres egen situation.

Gadeplansmedarbejder/mentor

Gennem disse samtaler med de unge kan gadeplans-
medarbejderen eller mentoren fa den unge til at re-
flektere over sine opfattelser og handlemgnstre og
motivere ham til at handle anderledes i fremtiden. Nar
det kommer til at holde de unge fra kriminalitet, hvilket
for mange af de unge jo handler om at kontrollere sin
adfeerd i gruppen af venner, handler det sadledes om
at fa den unge til at blive bevidst om sin egen rolle i
vennegruppen:

‘ ‘ Min méalseetning er ikke at fa ham ud af sin
omgangskreds, men mere at laere ham, hvordan
han kan indga mere positivt i socialt samvaer med
andre unge og blive bedre til at sige fra over for ting,
der har negativ pavirkning i hans liv. [...] Jeg kan jo
ikke sige til ham, at "du skal ikke vaere sammen med
dem”. Det er noget, han bestemmer selv. Men jeg
kan snakke med ham om - at uanset hvem han er
sammen med - hvordan skal han sa opfere sig?

Gadeplansmedarbejder/mentor

Disse samtaler forudsastter, at medarbejderne er
klaedt godt pa til at tale med de unge. | de fleste af
projekterne har de ogsa hen ad vejen fundet ud af, at
medarbejderne havde brug for et feelles teoretisk fun-
dament og konkrete redskaber at tale med de unge
ud fra. Flere steder er medarbejderne blevet uddan-
net i at bruge et feelles redskab. | Odense arbejder
man f.eks. med samtaleredskabet "Vitaliseringsmo-
dellen” (Tennesvang og Hedegaard 2012), mens man
i Fredericia har arbejdet metodisk med livshistoriefor-
teellinger. Og i Arhus har man indgaet et samarbejde
med Arhus Universitet om at implementere et samta-
leredskab udviklet pa universitetet til gadeplansmed-
arbejdere.
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DENUNGE OG SYSTEMET

En ting er arbejdet med at vinde den unges tillid og
med at facilitere den unges selvudvikling gennem
samtaler og individuel stgtte. Noget andet er, at der
kan veere behov for at fa bragt nogle af de mange
akterer i spil i forhold til at lase konkrete problemstil-
linger i den unges liv. Det kan f.eks. veere i forhold til
den unges skolesituation. Maske er den unge blevet
smidt ud af skolen, har en konfliktfyldt skolegang eller
et meget lavt fagligt niveau. Her er gadeplansmedar-
bejderens rolle at hjeelpe den unge med at tale med
de relevante aktarer som f.eks. skoleleereren, lektie-
hjeelpen, uddannelsesvejlederen osv.

Alle de indsatser, som arbejder méalrettet med indi-
viduelle unge, har det som deres endelige mél, at
de unge skal tilbage i normalsystemet, og at det er
sagsbehandlerne, skoleleererne og UU-vejlederne,
som tager sig af den unges situation. Derfor har alle
projekterne fokus péa at samarbejde med netvaerket
omkring de unge, at mediere mellem de unge og "sy-
stemet” og at bygge bro mellem den unge og de rele-
vante akterer. En projektleder beskriver her, hvordan
gadeplansmedarbejdernes opgave er at brobygge
mellem de unge og 'normalsystemet”:

| de fleste projekter foregar brobygningen handholdt,
ved at gadeplansmedarbejdere eller mentorer hjael-
per den unge i kontakten med de relevante aktorer.
Nogle steder, f.eks. i Odense, er den handholdte ind-
sats suppleret med inddragende netveerksmader.
Metoden er neermere beskrevet i kapitlet om "Fami-
lien”.

FIGUR 16: EKSEMPLER PA DELTAGERANTAL | INDIVIDUELLE MENTORFORLGB
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RESULTATER

Mentorforlgb, personlige udviklingsforlgb og indivi-
duelle samtaler og vejledning anvendes som nasvnt i
mange af projekterne. | Aarhus, Kebenhavn, Odense,
Aalborg, Senderborg og Fredericia ved vi hvor man-
ge unge, man har arbejdet medide individuelle forlgb.
Aarhus og Kgbenhavn, der deekker henholdsvis tre
og fire boligomrader i kommunen, har haft flest indi-
viduelle forlgb, nemlig omkring 250 forlgb hvert sted.
| de @vrige kommuner er der opstartet mellem 50 og
90 individuelle forlab.

| Odense er der opstartet 91 individuelle mentorfor-
lagb for unge i alderen 15-24 ar. | en evaluering af den
helhedsorienterede gadeplansindsats i Vollsmose,
peger Jan F. Hansen (2014) pa, at de individuelle for-
lab har sat de unge i stand til at forholde sig strategisk
til deres eget liv og planleegge fremad. De er blevet
i stand til at reflektere over egen fortid og er blevet
hjulpet til at reformulere en dominerende negativ livs-
forteelling. Det er ogsé lykkedes at age foreeldrenes
forstéelse for deres barns komplekse livssituation,
séledes at foraeldrene i hgjere grad kan hjeelpe og
stotte de unge (Hansen 2014).

Ud af de 91 unge har 69 gennemfert et forlab pa ni
maneder, og tre-fierdedele af dem har indfriet de
malsaetninger, der er opstillet i den individuelle hand-
leplan. Ud af de 69 unge, der har gennemfert et men-
torforlgb, er 53 idagiuddannelse eller beskaeftigelse.

FIGUR 17: INDIVIDUELLE MENTORFORLQOB | ODENSE KOMMUNES HELHEDSORIENTEREDE
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FIGUR 18: INDIVIDUELLE MENTORFORL@B FOR 15-18-ARIGE OG 18-25-ARIGE | KOBENHAVN

0 20 40 60 80

100 120 140 160 180

Ny Start forlgb

| Kebenhavn er der gennemfgrt 161 individuelle forlgb
- sakaldte Ny Start forlgb - for unge mellem 15 og 18
0g 105 forlgb for unge mellem 18 og 25. Mélet har bl.a.
veeret, at de 15-18-arige skulle nedbringe skolefraveer
og kriminalitet, og at de 18-25-arige skulle i uddannel-
se eller arbejde.

Som det fremgér af ovenstaende figur, har en stor
del - 91 pct. - af forlgbene for de 15-18-arige fort til de
onskede resultater. For de 18-25-arige er det imidler-
tid kun 42 pct. af forlebene, der har resulteret i, at de
unge er kommet i uddannelse eller arbejde. Projektet
vurderer selv, at det skyldes den brede opbakning,
der eromkring unge under 18 &r fra bade skole, fritids-
tilbud og hjem, mens de unge over 18 ar star mere ale-
ne. Det ses ogsa som et udtryk for, at de 18-25-ariges
problemstillinger er mere komplekse og kraevende.

Begge forklaringer taler for, at de helhedsorientere-
de, individuelle indsatser sa vidt muligt ber gives pa et
tidligt tidspunkt, hvor der er de bedste muligheder for
et godt resultat.

= Opnér mélsastninger

| Aarhus er der opstartet 262 individuelle forlgb
fordelt pa de tre boligomrader. Knap halvdelen
af forlgbene har veeret en succes forstaet pa den
made, at den unge har fulgt mentorforlgbene og
udviklet sig positivt i forhold til de opstillede mal.
Nogle mentorforlgb er afsluttet for tid, fordi pro-
blemerne har vist sig at veere mere omfattende og
behandlingskraevende.

Samlet set tyder resultaterne pa, at der kan opnas
gode kriminalpreeventive effekter gennem de hel-
hedsorienterede, individuelle indsatser. Indsatserne
er dog relativt ressourcekreevende og er derfor kun
givet til en mindre gruppe unge, der vurderes at have
et seerligt behov. | Vollsmose i Odense var der i 2010
mere end 1100 unge mellem 13 og 18 &r, men kun 69
unge har modtaget indsatsen. | de fire omrader i Ko-
benhavn boede der over 1.600 unge mellem 15 og 25.
Godt 250 har modtaget en indsats.

At indsatsen kun gives til en mindre gruppe unge be-
tyder, at det bliver vanskelligt at aflaese resultaterne
som en generelt faldende ungdomskriminalitet i om-
raderne. Den problemstillings vender vi tilbage til i
naeste afsnit, "Indsatsernes effekt pa kriminalitet, ud-
dannelse og beskaeftigelse”.
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FIGUR 19: ADSPURGTE UNGES SELVERKL AREDE TILFREDSHED

OGUDBYTTE AF MENTORFORLGB.
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Minmentor ger at jeg har en jeg kan stole pa og som stetter
mig

Min mentor har givet mig et mere positivt syn pa uddannelse

Minmentor har givet mig et mere positivt syn pa det at have
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HVAD FAR DE UNGE UD AF
MENTORINDSATSEN?

For at undersgge hvad de unge far ud af mentorind-
satserne, har vi gennemfegrt en kort spargeskemaun-
dersggelse blandt 63 unge i Odense, Sgnderborg,
Kabenhavn, Fredericia og Aarhus, der har gennem-
fort et individuelt forlab. De unge er i alderen 13-22 &r.

Stort set alle de unge svarer, at mentoren er en per-
son, som de "rigtig godt kan lide at mades med” (92
%), og at vedkommende er en person, som de "kan
stole pa, og som statter mig” (89 %). Undersagelsen
bekraefter sdledes, at mentorerne opnar en tillidsfuld
relation til den unge, som kan anvendes i det pseda-
gogiske arbejde.
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"Enig Hverken/Eller = UJenig

Néar det kommer til uddannelse og arbejde, svarer
to tredjedele af de unge, at mentorforlgbet har givet
dem "et mere positivt syn pa uddannelse” og "et mere
positivt syn pé at have og passe et arbejde”. Desuden
svarer 62 %, at mentoren har hjulpet dem med at blive
i den uddannelse, som de eri gang med. Undersggel-
sen bekraefter saledes, at mentorindsatserne har en
positiv virkning pa de unges syn pa deres fremtidsmu-
ligheder, bl.a. i form af uddannelse og beskaeftigelse.
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INDSATSERNES

EFFEKT

Selvom de helhedsorienterede, individuelle indsatser viser lovende resultater,

slar den kriminalpraeventive effekt ikke igennem pa omradeniveau. Samlet set

har gadeplansindsatserne ikke nogen dokumenterbar effekt pa antallet af

anmeldelser eller andelen af unge, der sigtes for kriminalitet i de udsatte

omrader. Til gengeeld lykkes det til dels at fa unge i gang med en uddannelse

eller i beskaeftigelse.

| de forudgaende kapitler har vi undersggt de meto-
der, der er blevet anvendt i de helhedsorienterede
gadeplansindsatser, fremdraget gode og darlige er-
faringer og analyseret de umiddelbare resultater.

Som beskrevet i indledningen til denne rapport har
puljen til helhedsorienteret gadeplansindsatser et
overordnet mal om at nedbringe ungdomskriminalite-
teniboligomraderne og give de unge attraktive alter-
nativer. Dette skulle indebeere, at:

«  Feerre lovlydige unge ville bega kriminalite.

+ Unge, der havde begéaet kriminalitet, blev forhin-
dretiat gore det igen - dvs. at recidivet blev ned-
bragt.

+  Kriminaliteteniomraderne blev reduceret.
- Flereunge komiuddannelse eller beskeeftigelse.

| dette afsnit undersgger vi, hvorvidt gadeplansind-
satsene har haft en dokumenterbar effekt pa de un-
ges kriminalitet, uddannelse og beskeeftigelse. Det
ger vi ved at inddrage registerdata fra Danmarks Sta-
tistik for perioden 2005-2013%, Viser pd omfanget og
karakteren af den begéaede kriminalitet ved at analy-
sere udviklingen i anmeldelser af borgervendt krimi-
nalitet og andelen af sigtede unge i omraderne. Des-

uden ser vi pa andelen af unge, der er i beskeeftigelse
eller uddannelse. Vi ser endvidere pa udviklingen for
forskellige malgrupper:

« Hvor mange unge med eller uden kriminel fortid
sigtes for en eller flere overtreedelser af straffe-
loven?

« Hvor mange unge med eller uden kriminel fortid
kommer i gang med eller fuldfgrer en ungdoms-
uddannelse?

« Hvor mange unge med eller uden kriminel fortid
kommer i beskaeftigelse eller uddannelse?

| forrige afsnit, "Det Individuelle”, sa vi, at individuelle,
helhedsorienterede indsatser i mange tilfeelde havde
positive kriminalpraeventive effekter for de unge, der
modtog indsatsen. Nar vi i dette afsnit taler om effek-
ter, har vi imidlertid ikke mulighed for at se isoleret pa
de unge, der har modtaget en indsats. Det skyldes,
at analyserne bygger pa registerdata, og at vi i regi-
strene ikke har mulighed for at identificere de unge,
der har veeret i kontakt med den helhedsorienterede
gadeplansindsats.
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Nar vi taler om effekter, er der derfor tale om effekter
pa omradeniveau. Vi undersgger med andre ord, om
der samlet set er sket en positiv udvikling blandt unge
iindsatsomraderne.

Afsnittet er bygget op saledes, at vi farst beskriver,
hvilke malgrupper vi fokuserer pé i analyserne. Der-
pa ser vi pa indsatsens effekter i form af udviklingen i
antallet af anmeldelser og i andelen af sigtede unge.
Dernaest undersager vi, om indsatsen har haft en ef-
fekt pa kriminaliteten blandt forskellige malgrupper.

Endelig ser vipaindsatsens effekt i forhold tilandelen
af unge, der pabegynder eller gennemfarer en ung-
domsuddannelse, samt unge der kommer i beskeefti-
gelse eller uddannelse.
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EFFEKTER FOR FORSKELLIGE
MALGRUPPER

| undersggelserne fokuserer vi pa nogle forskellige
grupper blandt de unge. Disse grupper er defineret ud
fra de unges kriminelle historik pa det tidspunkt, hvor
gadeplansindsatserne startede opg. P& den made er
det muligt at belyse, om der er nogle specifikke mal-
grupper, som seerligt har haft gavn af indsatserne. Vi
undersgger seerskilt, hvordan det er gdet for falgende

grupper:

¢ Kriminelle unge: Unge der forud for indsatspe-
rioden allerede har faet en eller flere sigtelser for
alvorlig og/eller personfarlig kriminalitet.

¢ Unge med kriminelle erfaringer: Unge der
forud for indsatsperioden allerede har faet en el-
ler flere sigtelser for mindre alvorlig kriminalitet.

¢ Lovlydige unge: Unge der forud for indsatspe-
rioden ikke har veeret sigtet.

Desuden undersgger vi seerskilt, dels hvordan det
er gaet de 15-18-arige, og dels hvordan det er gaet
de 19-25-arige. Selvom gadeplansindsatserne ogsa
henvender sig til barn og unge under 15 ar, har vi valgt
ikke at medtage denne malgruppe i analyserne. Det
skyldes, at der stort set ikke er registreret sigtelser
mod unge under 15 ar °

| 2010, da indsatserne startede op, fordelte de oven-
naevnte grupper sig som vist i nedenstaende figur 20.

FIGUR 20: FORDELINGEN AF LOVLYDIGE UNGE, UNGE MED KRIMINELLE ERFARINGER OG
KRIMINELLE UNGE | INDSATS-, KONTROLOMRADER SAMT PA LANDSPLAN OPDELT EFTER
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Langt de fleste unge i boligomraderne er lovlydige
unge, men figur 20 bekraefter samtidig, at der er en
overrepraesentation af kriminelle unge og unge med
kriminelle erfaringer iindsatsomraderne samt i de ud-
valgte kontrolomrader sammenlignet med befolknin-
gen som helhed. Andelen af kriminelle unge i alderen
15-18 ar skiller sig seerligt ud ved at veere tre gange sa
stor i indsatsomraderne som i befolkningen som hel-
hed.

| indsatsomraderne er der blandt de 15-18-arige 14
pct. af de unge, der tidligere har veeret sigtet for kri-
minalitet, mens det blandt de 19-25-arige er 23 pct "

ANMELDELSER

Figur 21 illustrerer antallet af anmeldelser i indsats-
omraderne og kontrolomraderne opdelt efter kri-
minalitetens art. Som figuren viser, anmeldes der
hyppigere alvorlig kriminalitet i indsatsomraderne
sammenlignet med kontrolomraderne, mens antallet
af anmeldelser for mindre alvorlig og personfarlig kri-
minalitet er nogenlunde ens.

Figuren viser desuden, at selvom anmeldelsestallene
svinger en smule fra ar til ar, sa falder anmeldelses-
tallene ikke i perioden 2005-2013 - heller ikke efter
de helhedsorienterede gadeplanindsatser gik i gang
i 2010 (markeret med den lodrette linje i figuren). Der
kan altsa ikke pavises nogen effekt af indsatserne pa
den anmeldte kriminalitet.

FIGUR 21: ANTAL ANMELDELSER PR. 1000 INDBYGGERE FORDELT PA INDSATS- OG
KONTROLOMRADER SAMT PA SIGTELSESKATEGORIER
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SIGTEDE UNGE

Nar vi undersgger udviklingen i kriminalitetsraten i
indsatsomraderne, ser vi pa hvor stor en andel af de
unge, som bliver sigtet for overtraedelser af straffelo-
ven 2. Nedenstaende figur 22 viser andelen af sigtede
pr.1.000 unge blandt 15-18-arige og 19-25-arige i hhv.
indsatsomrader, kontrolomrader og pa landsplan.
Som figuren viser, er der i perioden 2005-2013 sket et
faldiandelen af sigtede unge iindsatsomraderne. Ser
vibort fra 2005, er faldet storst blandt de 15-18-arige.
Den samme tendens kanimidlertid ogséa ses i kontrol-
omraderne og pa landsplan, og det er derfor ikke mu-
ligt at henfare udviklingen til gadeplansindsatsen13.
Det lader derimod til at veere en generel tendens, der
allerede er i gang, nar indsatserne implementeres og
som kendes fra en reekke andre undersggelser (se
f.eks. Balvig 2011).

Selvom analyserne ikke viser en effekt pa antallet af
sigtede, kan gadeplanindsatserne godt have haft en
effekt pa nogle kriminalitetstyper i omraderne. Vi har
derfor undersagt, hvor mange unge i hhv. indsats- og
kontrolomrader, der sigtes for forskellige typer af kri-
minalitet . Analyserne viser dog, at hverken mindre
alvorlig, alvorlig eller personfarlig kriminalitet er redu-
ceretiindsatsomraderne sammenlignet med kontrol-
omraderne (figur ikke vist).

FIGUR 22: ANDEL SIGTEDE PR. 1000 HHV. 15-18-ARIGE OG 19-25-ARIGE FORDELT PA
INDSATS- OG KONTROLOMRADERNE SAMT PA LANDSPLAN
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SIGTEDE FORDELT PA
MALGRUPPER

Puljen for helhedsorienteret gadeplansindsats havde
som naevnt bade et mal om at nedbringe antallet af
unge, der kommer ud i kriminalitet, samt at nedbringe
recidivet, dvs. forhindre unge, der allerede har begéet
kriminalitet, i at gare detigen.

| det nedenstédende differentierer vi derfor mellem
kriminelle unge, unge med kriminelle erfaringer og
lovlydige unge, dvs. unge der ikke tidligere har begaet
kriminalitet.

RECIDIVET BLANDT KRIMINELLE UNGE
Analyserne viser, at recidivet blandt de kriminelle
unge ikke er nedbragtiindsatsomraderne. Tveertimod
ser det ud til at vaere stigende. Gadeplanindsatserne
har altsé ikke haft nogen positiv effekt pa, hvor mange
af de unge, som tidligere har veeret sigtet for alvorlig
eller personfarlig kriminalitet, der sigtes igen i ind-
satsperioden. Dette gaelder hverken for de 15-18-ari-
ge, som vist i nedenstaende i figur 23, eller blandt
de 19-25-arige (figur ikke vist). Godt halvdelen af de
unge, der tidligere er sigtet for alvorlig eller person-
farlig kriminalitet, bliver sigtet igen i lgbet af indsats-
perioden. Denne gruppe af unge er relativt belastede,
og de kan derfor vaere sveere for indsatserne at f& fat
i. Viser derfor i det neeste afsnit pa en mindre belastet
gruppe af unge dvs. unge med kriminelle erfaringer.

FIGUR 23: SIGTEDE PR. 1000 15-18-ARIGE KRIMINELLE UNGE FORDELT PA INDSATS- OG
KONTROLOMRADERNE SAMT DEN GENERELLE BEFOLKNING
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RECIDIVET BLANDT UNGE MED KRIMINELLE
ERFARINGER

Den mest belastede gruppe af kriminelle unge har
tilsyneladende veeret uden for gadeplansindsatser-
nes raekkevidde. Vi undersgger derfor, om recidivet i
stedet er faldet blandt unge med kriminelle erfaringer
- det vil sige unge, der tidligere er sigtet for mindre
alvorlig kriminalitet. Blandt denne gruppe af tidligere
sigtede er der i indsatsomraderne knap en ud af tre,
der sigtesigeniindsatsperioden.

Figur 24 viser andelen af sigtede unge med kriminel-
le erfaringer i alderen 15-18 ar, og det ses at andelen
af sigtede i malgruppen ikke er faldet i indsatsperio-
den. Dette pa trods af at det ellers er den generelle
tendens i kontrolomraderne og péa landsplan. For de
19-25-arige ser udviklingen bedre ud (figur ikke vist),
men heller ikke her er der en signifikant effekt i form af
lavere recidiv sammenlignet med kontrolomraderne.

FIGUR 24: SIGTEDE PR 1000 15-18-ARIGE MED KRIMINELLE ERFARINGER FORDELT PA
INDSATS- OG KONTROLOMRADERNE SAMT PA LANDSPLAN.
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FORSTEGANGSSIGTEDE

En tredje malgruppe er unge der ikke tidligere har
veeret sigtet for kriminalitet, her kaldet lovlydige unge.
Analyserne viser, at andelen af lovlydige unge, der
modtager sigtelser, er faldende over tid (se figur 25).
Det veesentligste fald sker fra perioden 2005-07 til
perioden 2008-10, dvs. inden gadeplansindsatserne
blevimplementeret, og det er derfor sveert at henfgre
effekten til indsatsen. Sammenligner vi alene perio-
den lige for indsatsen (2008-10) med indsatsperio-
den (2011-13) sker der desuden et tilsvarende fald i
andelen af ferstegangssigtede i kontrolomraderne.
Selvom det sandsynligvis ikke har noget med gade-
plansindsatsen at gere, viser tallene dog alligevel, at
der er en positiv udvikling i gang for det store flertal af
lovlydige unge i de 17 omréader.

FIGUR 25: FORSTEGANGSSIGTEDE PR. 1000 15-18-ARIGE
FORDELT PA INDSATS- OG KONTROLOMRADERNE SAMT PA LANDSPLAN
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EFFEKTER PA UDDANNELSE OG
BESK/EFTIGELSE

Ud over at seette ind over for ungdomskriminaliteten
har gadeplansindsatserne ogsa til formal at hjaelpe
unge veaek fra en gadeorienteret tilveerelse og i gang
med en uddannelse eller i beskaeftigelse. | denne
del af analysen undersgger vi, om det er lykkedes
at fa flere unge til at pabegynde og/eller afslutte en
ungdomsuddannelse, dvs. en gymnasial eller en er-
hvervsfaglig uddannelse, samt om flere er kommet i
beskeeftigelse. Udover at de unge fysisk kommer vaek
fra gaden nar de er i uddannelse er en ungdomsud-
dannelse desuden et adgangskrav til at uddanne sig
videre eller til efterfolgende at komme i arbejde.

FLERE IUDDANNELSE

Nedenstaende figur 26 viser, at der over tid generelt
er flere 15-25-arige unge, som er i gang med eller har
afsluttet en ungdomsuddannelse. Historisk set har
der forud for gadeplansindsatserne veeret faerre unge
i indsatsomraderne, der tog en ungdomsuddannelse
sammenlignet med i kontrolomraderne. Denne udvik-
ling ertilsyneladende vendtilgbet af indsatsperioden,
sa der ikke laengere er signifikant forskel. Ser vi seer-
skilt pa udviklingen i aldersgrupperne 15-18-arige og
19-25-arige (figurer ikke vist) ses det, at det seerligt er
blandt de 19-25-arige, der er sket en positiv udvikling.

FIGUR 26: UNGE 15-25-ARIGE | INDSATSOMRADERNE, DER ERI GANG MED ELLER HAR

AFSLUTTET ENUNGDOMSUDDANNELSE
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POSITIV EFFEKT PA LOVLYDIGE UNGE

For at finde ud af hvilken malgruppe blandt de unge,
der seerligt er kommet i uddannelse, skelner vi igen
mellem de tre forskellige malgrupper bestédende af
unge med forskellig forudgaende sigtelseshistorik -
hhv. kriminelle unge, unge med kriminelle erfaringer
og lovlydige unge.

Den mest positive effekt pa uddannelse findes blandt
de lovlydige unge i alderen 19-25 ar (se figur 27). Her
er der sket en signifikant positiv udvikling: Hvor ind-
satsomraderne inden indsatsen haltede en smule
bagud iforhold til kontrolomraderne, har de i perioden
2011-13 overhalet kontrolomraderne.

Blandt de kriminelle unge og unge med kriminelle er-
faringer er der derimod uanset aldersgruppe ingen
effekt at spore i forhold til, hvorvidt de pabegynder
eller afslutter en ungdomsuddannelse (figurer ikke

vist).
FIGUR 27:IGANGV/ERENDE ELLER FULDFOGRT UNGDOMSUDDANNELSE BLANDT
19-25-ARIGE LOVLYDIGE UNGE | HENHOLDSVIS INDSATS- 0G KONTROLOMRADERNE
SAMT PALANDSPLAN
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BESK/EFTIGELSE ELLER UDDANNELSE

Som tidligere neevnt er en del af formalet med gade-
plansindsatserne at f& de unge veek fra en gadeori-
enteret tilveerelse. Det kan for eksempel veere ved at
hjeelpe dem i enten uddannelse eller beskaeftigelse.

De unge, der hverken er i beskeaeftigelse eller under
uddannelse og som er under 18 ar, ved vi ikke sa me-
get om fra registrene. De er for unge til at f& dagpen-
ge eller kontanthjeelp. De er typisk hjemmeboende og
formentlig ofte forserget af foreeldrene eller pa anden
vis '°. Blandt de 19-25-arige, som ikke er i beskaefti-
gelse eller uddannelse, er mellem 20 og 30 procent
pa dagpenge - en andel der varierer med sigtelses-
historikken. | gruppen af kriminelle unge er en starre
andel pa dagpenge sammenlignet med i gruppen af
lovlydige unge. Desuden er der omkring 5 pct., der
modtager ydelser som sygedagpenge eller fertids-
pension.

Blandt lovlydige unge i alderen 19-25 ar stiger ande-
len af unge, der er i beskaeftigelse eller uddannelse,
relativt i forhold til i kontrolgruppen, nar visammenlig-
ner perioden fgr gadeplansindsatsen med indsatspe-
rioden. Udviklingen er statistisk signifikant (figur ikke
vist).

Blandt de unge med kriminelle erfaringer i alders-
gruppen 15-18 ar ses ligeledes en stigning i andelen,
der kommer i beskeeftigelse eller uddannelse |f. figur
28. Stigningen er signifikant, og den er starre end den
stigning, der ses i kontrolgruppen (hvor der ikke er en
signifikant stigning) og i befolkningen (hvor der er en
signifikant stigning). Blandt de 19-25-arige med krimi-
nelle erfaringer ses i samme periode et fald i andelen,
der er i beskeeftigelse eller uddannelse bade i ind-
satsomrader, kontrolomrader og pa landsplan (figur
ikke vist). Faldet er dog starre i kontrolomraderne og
pa landsplan, end det er i indsatsomraderne.

FIGUR 28: BESK/EFTIGELSE ELLER UDDANNELSE BLANDT UNGE MED KRIMINELLE ERFA-
RINGER | ALDEREN 15-18 AR IHENHOLDSVIS INDSATS- 0G KONTROLOMRADERNE SAMT
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Fokuserer vi alene pa de kriminelle unge, er der sket
en stigning blandt de 15-18-arige, som er i beskeaefti-
gelse eller uddannelse (figur ikke vist). En tilsvarende
stigning ses dog ogsa i bade indsats-, kontrolomra-
der og pa landsplan og kan derfor ikke tilskrives ind-
satsen. P4 samme made er der blandt de 19-25-arige
sket et fald i andelen i bade indsats- og kontrolomra-
der samt pa landsplan (figur ikke vist).

Nar vi undersgger udviklingen i andelen af unge, der
kommer i beskeeftigelse eller uddannelse, er resul-
taterne altsa langt fra entydige. For nogle grupper af
unge er det lykkedes at fa flere veek fra gaden, mens
der for de resterende grupper ikke har veeret nogen
paviselig effekt. Det er saerligt blandt de lovlydige og
unge med kriminelle erfaringer, der lader til at veere en
positiv effekt, mens viikke kan pavise resultater for de
kriminelle unge.

UDVIKLINGEN I DE ENKELTE
OMRADER

Som det fremgar af evalueringen, er de helhedsori-
enterede gadeplansindsatser implementeret meget
forskelligt fra omrade til omrade. For at undersege
om nogle indsatser har veeret mere vellykkede end
andre, har vigennemfart seerskilte analyser for alle 17
boligomréader.

Analyserne viser, at der i nogle omrader er tendens
til, at andelen af sigtede er faldet mere end i kontro-
lomraderne, hvilket kunne indikere, at den helheds-
orienterede gadeplansindsats har haft en effekt. De
omrader, der skiller sig positivt ud, er samtidig omréa-
der, hvor man i hgj grad har formaet at tilrettelaegge
gadeplansindsatsen, sa den enkelte unge fik en in-
tensiv, individuel og helhedsorienteret indsats. Det
geelder bl.a. visse omrader i Kabenhavns Kommune,
Vejledparken ilshgj Kommune og Vollsmose i Odense
Kommune.

Som beskrevetiafsnittet om "Det Individuelle™ har der
i disse omrader vaeret en relativt intensiv, individuel
indsats, der tilsyneladende har givet positive krimi-
nalpraeventive resultater for de unge, som har veeret
omfattet af indsatsen. Det har dog drejet sig om re-
lativt f& unge. Derfor er effekterne malt pa omradeni-
veau sa sma, at resultaterne generelt bliver usikre og
ikke-signifikante. Det kan saledes ikke med sikkerhed
afgares, hvorvidt gadeplansindsatsen har haft en po-
sitiv effekt i de pageeldende omréader.

8. Det foreligger i skrivende stund endnu ikke registerdata for det sidste
indsatsar, 2014.

9.1 den del af analyserne, der undersgger de unges kriminalitet, er krimi-
nelle unge defineret som unge, der sigtes for en overtraedelse af straffe-
loven. Selvom man som udgangspunkt ikke er skyldig, for der er faldet en
dom, benytter vi alligevel sigtelser som indikator for begaet kriminalitet.
Det skyldes, at der i mange sager kan veere lang forsinkelse fra forbry-
delsen begas til der reelt falder en dom. Denne dom kan efterfelgende
ankes og pa den made kan der ga flere ar, for den kriminelle haendelse
optreeder i statistikken.

10. Unge under 15 vil desuden stort set altid vil veere registreret som vee-
rende i uddannelse (grundskole), hvorfor det heller ikke vil vaere muligt at
afleese effekter pa malgruppens uddannelsesfrekvens.

11. At der er flere sigtede blandt de 19-25arige skyldes til dels, at de qua
deres alder har haft laengere tid til at "opsamle” sigtelser for kriminali-
tet.

12. Vi ser andelen af sigtede unge frem for det samlede antal sigtelser,
der er blevet rejst mod de unge. Arsagen er, at der for hver hovedsigtelse
kan registreres en reekke bisigtelser, hvilket i nogle tilfeelde kan betyde
at en enkelt haendelse kan resultere i mange sigtelser og dermed gore
sigtelsestallene uforholdsmaessigt hgje.

13. Figuren viser desuden, at der er flere sigtelser blandt unge i indsats-
gruppen sammenlignet med kontrolgruppen, hvilket betyder at vores
kontrolgruppe i udgangspunktet afviger en smule fra indsatsgruppen.
Det er dog som tidligere neevnt sveert at undga i og med at indsatsgrup-
pen netop er udvalgt pa baggrund af den relativt hgje forekomst af ung-
domskriminalitet. Nar det er sagt, er det dog stadig vores vurdering at
den definerede kontrolgruppe udger det bedst mulige sammenlignings-
grundlag.

14. Vi fokuserer pa hhv. mindre alvorlig, alvorlig og personfarlig krimina-
litet. Hvis en ung har flere sigtelser, er det den mest alvorlige sigtelse,
der registreres, dvs. personfarlig kriminalitet teeller for mindre alvorlig og
alvorlig kriminalitet.

15. Vi har her valgt ikke at medregne 2010 i indsatsperioden, idet pulje-
midlerne farst blev givet i sommeren 2010, og indsatserne de fleste ste-
der forst kom i gang med udgangen af 2010. Da data for 2014 endnu ikke
foreligger er 2013 det seneste indsatsar, vi kan inddrage i analysen.

16. De fleste er registreret som "gvrige uden for arbejdsstyrken”. Grup-
pen af gvrige uden for arbejdsstyrken er personer, som Danmarks Stati-
stik ikke har nogle oplysninger om.
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ENHELHEDSORIEN-
TERET UNGEINDSATS

En helhedsorienteret gadeplansindsats skal tage udgangspunkt i den enkelte

unge og give en sammenhangende indsats, der kommer hele vejen rundt. Hvis

det lykkes, er der potentiale for at opna markante resultater med unge, som man

ellers har haft begraenset succes med at hjaelpe i det etablerede system.

Omvendt er der mange eksempler pa, at de helhedsorienterede

gadeplansindsatser mangler reel helhedsorientering.

Kriminelle og kriminalitetstruede unge er ferst og
fremmest unge mennesker som alle andre. Deres
ungdomsliv udspiller sig ligesom alle andre unges
i mange forskellige sammenhaenge - med familien
derhjemme, i skolen, i fritidsklubben, med vennerne
pa gaden osv. Disse sammenhaenge udger ungdoms-
livsarenaer, hvor den unge indtager forskellige roller,
og hvor der geelder forskellige regler for, hvordan man
opfarer sig, og hvad der giver anerkendelse. Det er en
del af den unges udvikling at leere at afkode og tilpas-
se sig disse forskellige sammenhange. Det er ogséa
pa ungdomslivets sociale arenaer, at den unges iden-
titet og selvopfattelse skabes. Den bekraeftelse - eller
mangel pa bekreeftelse - den unge far i disse sam-
menhaenge er med til at forme den unges selvbillede
og forventninger til sig selv og sin fremtid (llleris m fl.
20009).

For de fleste unge mennesker er det en sveer opga-
ve at finde ud af, hvem man er. Unge som vokser op i
udsatte boligomrader, med foreeldre som er margina-
liserede og som ofte har en anden kulturel baggrund
end majoriteten, oplever i hgjere grad end andre unge
at skulle navigere mellem vidt forskellige normer, krav
og forventninger (Jensen 2009, Kalkan 2014).

GADENS MODKULTUR

| "Gadeliv blandt unge maend fra Nerrebro” beskriver
Hakan Kalkan (2014) dette ungdomsliv, hvor de unge
meder modsatrettede anerkendelseskriterier i hen-
holdsvist skolen, p& gaden og derhjemme. Kalkan vi-
ser, hvordan de unge lever en stor del af deres liv "pa
gaden” med deres venner, og hvordan de socialiseres
til en bestemt form for maskulin identitet, hvor det gi-
ver anerkendelse f.eks. at lave ballede i skolen samt
ved andre former for antisocial adfeerd som krimina-
litet og vold.

De unge har svaert ved at opna anerkendelse i main-
streamsamfundet p& de preemisser, der geelder her.
De skaber og reproducerer i stedet en modkultur,
hvor det giver anerkendelse at modseette sig det
etablerede samfund. Gade- og balladefeellesskabet
giver de unge mend en anerkendelse, som de ikke
far andre steder. Samtidig bliver unge maend i disse
boligomréder mere eller mindre fedt ind i den geel-
dende gadekultur og er derfor ngdt til at positionere
sigiforhold til den.

Kalkan viser dog ogsé, at der er forskelle pa graden
af involvering i gadelivet og seerligt i de mere lyssky
sider af gadelivet. Nogle unge forméar at begé sig i
gadelivet uden at ekskludere sig selv fra mainstream-
samfundet, mens andre i hgjere grad seger mod en
kriminel livsstil. Nogle af gadens unge meend formar
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at fa en uddannelse, mens andre ger "karriere” som
kriminelle. Det store flertal ender dog et sted midt i
mellem, hvor de som 20-25 éarige onsker at forlade
gadelivsstilen og blive en del af mainstreamsamfun-
det og fa job og familie. Disse unge meend star i den
situation, at de som resultat af deres livsstil som teen-
agere harringe boglige feerdigheder, ingen uddannel-
se og derfor har svaert ved at komme ind pa arbejds-
markedet. Kalkan viser desuden, hvordan de unges
foreeldre forsgger at treekke de unge veaek fra de kri-
minelle sider af gadelivet, men illustrerer ogséa, hvor
steerke kreefter foraeldrene er oppe imod. Han peger
pa, at de unge har stor respekt for deres familier, og
at de eksempler pa unge, som bryder med en negativ
livsstil, ofte gor det af hensyn til familien og efter inter-
vention fra familiens side.

HJZELP TIL AT SKABE
SAMMENHZANG OG RETNING

Et godt og sammenhangende ungdomsliv er et liv,
hvor denunge eristand til at skabe mening, sammen-
haeng mellem de forskellige ungdomslivsarenaer og
retning i sit liv. Hvor den unge kan skabe mening i sine
oplevelser pa tveers af tid og rum, og hvor det jeg gor i
dag, peger henimod det jeg gerne vil i fremtiden.

For mange unge giver denne sammenheeng sig selv.
Andre unge har brug for hjeelp og stette fra en vok-
sen, de har tillild til. Det er her, den helhedsorientere-
de gadeplansindsats kommer ind i billedet. Gennem
en tillidsbaseret og helhedsorienteret indsats har ga-
deplansmedarbejderen mulighed for at komme hele
vejen rundt om den unges liv, hjeelpe den unge med at
skabe en sammenhaeng imellem de forskellige ung-
domslivsarenaer og samtidig hjeelper den unge med
at finde sin plads, og finde ud af hvem han er, og hvad
han kan og vil med sit liv.

JanF.Hansen papegerienevaluering af den helheds-
orienterede gadeplansindsats i Vollsmose, at gade-
plansindsatsen fagrst og fremmest opnar sin effekt
ved at stgtte den unge i at udvikle kompetencerne til
selv at skabe denne sammenhaeng i sit liv (Hansen
2014). Gennem samtaler med en professionel mentor
har de unge opnaet en sterre modenhed og er blevet

062,‘,6’

bedre til at reflektere og teenke strategisk over deres
liv og ikke mindst deres fremtidsplaner. Samtidig har
indsatsen hjulpet bade den unge og foraeldrene med
at forbedre deres kommunikation og mindske kon-
flikterne mellem den unge og foreeldrene. Og endelig
har gadeplansmedarbejderne styrket koordineringen
mellem de aktgrer, der har med den unge at gore, sa
indsatsen over for den unge bliver mere sammen-
heengende og helhedsorienteret.

BEHOV FOR REEL
HELHEDSORIENTERING

En tidlig, helhedsorienteret, tveersektoriel og sam-
menhangende kriminalpraeventiv indsats er blandt
Ungdomskommissionens vigtigste anbefalinger. Det
indebeerer, at indsatsen skal komme hele vejen rundt
om den unge; den skal ikke kun veere rettet mod den
unge, men ogsa inddrage familie, venner og netveerk;
den skal ikke kun fokusere péa kriminalitet, men ogséa
om den unges livi skolen, i hjiemmet og i fritiden; den
skal ikke kun rette sig mod den unges aktuelle situati-
on, men ogsa hjeelpe den unge med at forsta og bear-
bejde sin fortid og realisere sine gnsker for fremtiden.
Den unge skal altsa opleve at blive madt af en sam-
menhaengende indsats, der kommer hele vejen rundt
om de forskellige livsarenaer og hjeelper den unge
med at identificere og forholde sig til de problemer,
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der ligger bag en uhensigtsmeessig adfeerd. Nar det
sker, er der potentiale for gennem helhedsorientere-
de gadeplansindsatser at opna markante resultater
med unge, som man ellers har haft begraenset succes
med at hjaelpe i det etablerede system.

Omvendt er der mange eksempler pa, at de helheds-
orienterede gadeplansindsatser mangler reel hel-
hedsorientering. Det ses bl.a. ved manglende sam-
menhaeng mellem indsatsens forskellige elementer
eller manglende koordinering mellem de aktarer, som
har med den unge at gare. Det ses ogsa ved, at re-
lationerne til de unge i malgruppen ikke bliver tastte
og steerke nok til at kunne beere en individuel indsats,
eller ved at relationerne er til stede, men ikke udnyttes
til at malrette og systematisere den samlede indsats
over for den unge.

Forsggene med helhedsorienterede gadeplansind-
satser har givet ny leering og ny viden om disse poten-
tialer og barrierer. Det er vores hab, at vi med denne
evaluering har kunnet formidle noget af denne leering
og givet inspiration til, hvordan en helhedsorienteret
gadeplansindsats i fremtiden kan tilretteleegges.
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BILAG 1:
INFORMANTLISTE

projektmedarbejdere. Interviewene er gennemfart som personlige og fokusgruppeinterviews enten telefonisk
eller i forbindelse med projektbesgg. Nedenstdende skema giver et overblik over, hvilke informanter, der er
interviewet i de forskellige projekter.

De interviewede informanter fremgar af nedenstdende oversigt.

FREDERICIA
Kristoffer Riddersholm, projektleder

GREVE

Lisbeth Bybeck Nielsen, projektkoordinator

Mia Nadia, projektleder

Adam Petersen, projektleder

Gitte Henningsen, opsagende misbrugsradgiver

HADERSLEV
Allan Olesen, projektleder

HOLBZEK

Soeren Moses, projektleder

Andy Bond, projektmedarbejder
Semir Demiri, projektmedarbejder

ISHOJ
Jonas Mannov, projektleder
Rikke Petersen, projektmedarbejder

KOBENHAVN

Stine Sada Nogawa, projektleder

Tom Kryger, afdelingsleder Barne og Familiecenter Kebenhavn (BFCK), Narrebro
Frederik Nylev, projektmedarbejder

Naya Frederiksen, projektmedarbejder

LOLLAND

Aksel Poulsen, projektleder

Kim Andersen, projektmedarbejder
Annika Jensen, projektmedarbejder
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ODENSE

Marie Lodberg, projektleder

Majken Yun Nielsen, projektmedarbejder
William Hansen, projektmedarbejder
Ayman M. El-Zayyat, projektmedarbejder
Abdulahi B. Egal, projektmedarbejder
Hamman M. Saayda, projektmedarbejder

SILKEBORG

Eva Bak, projektleder

Senderborg

Joan Wulf Vissing, projektleder
Laila Brummer, projektmedarbejder

AALBORG

Jens Bach, projektleder

Anja Lykke Kristensen, projektmedarbejder

Susanne Kelstrup, projektmedarbejder

Betina Harpsoe, projektmedarbejder

Karen Imer, projektmedarbejder

Heidi Mortensen, Aalborg Kommunes kvalitetssikringsenhed

ARHUS

Sif Daubjerg Kirk, projektleder

Louise Wohlert, projektmedarbejder
Katrine K. Kock, projektmedarbejder
Mohammed Abdul Al, projektmedarbejder
Ida Martiny Juul, projektmedarbejder
Besir Glnes, projektmedarbejder
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BILAG 2:
INDBERETNINGS-
SKEMAER

Fritekstskema til afrapportering om helhedsorienteret gadeplansindsats til MBBL

Aktivitet: Malgruppe: Boligomréde og kommune:
Fremgangsmade Resultater Malgruppe
Udfordringer Erfaringer Bidrag til endemal
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Resultatskema til afrapportering om helhedsorienteret gadeplansindsats til MBBL

Aktivitet:

Maj 2011

November 2011

Maj 2012

November 2012

Maj 2013

November 2013

Maj 2014

November 2014

1. Trin/Deltagere

Samlet antal Deltagere pa
unikke nuveerende
deltagere tidspunkt

Malgruppe:

Indikator:

Succeskriterium

2. Trin/Delresultater

Opn&et resultat

3. Trin/Resultater

Indikator:

Succeskriterium

Side 1

Boligomrade og kommune:

Endemal

Opn&et resultat

Kilde/dokumentation:

Kilde/dokumentation:

Kilde/dokumentation:
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BILAG 3:INDSATS OG
KONTROLOMRADER

For at undersgge, hvorvidt indsatserne har haft en
effekt sammenligner vi den udvikling, der er sket i de
omrader, der har haft en helhedsorienteret gadeplan-
sindsats (indsatsomraderne) med den tilsvarende
udvikling i en reekke sammenlignelige omrader, der
ikke har haft en gadeplansindsats (kontrolomrader)
. Formalet med at inddrage en kontrolgruppe er at
anskueliggere, hvordan udviklingen ville have veeret i
indsatsomraderne, hvis ikke indsatsen havde fundet
sted. Kontrolomréaderne er udvalgt fordi de ikke ad-
skiller sig veesentligt fra indsatsomraderne ud over
det faktum at der ikke er en gadeplansindsats og hvis
udviklingen i andelen af sigtede feks. er faldende i
indsatsomraderne uden at veere det i kontrolomra-
derne er det derfor sandsynligt at den positive udvik-
ling skyldes gadeplansindsatsen og ikke en generel
2ndring i samfundet eller andre parallelle indsatser.

Udviklingeniomraderne og blandt de unge er preeget
af mange andre forhold end lige den helhedsoriente-
rede gadeplansindsats. | de fleste boligomrader, der
har en gadeplansindsats, er der ogsa boligsociale
helhedsplaner og andre indsatser, som henvender
sig til de unge. Det samme gaelder de kontrolomréader,
der sammenlignes med. For at fa den bedst mulige
kontrolgruppe har vi handplukket en raeekke omrader,
der optreeder pa Udlaendinge-, Integrations- og Bolig-
ministeriets bekymringsliste over udsatte boligomra-
der. Kontrolomraderne er de boligomrader i Danmark,
der ligner indsatsomraderne mest muligt i forhold til:

«  Social udsathed og kriminalitet

«  @vrige indsatser i omraderne som f.eks. hvorvidt,
der er en boligsocial helhedsplan.

« Hvorvidt omraderne optreeder pa politiets liste
over seerligt udsatte byomrader.

- Omradernes geografiske beliggenhed og urbani-
tet.

« Antallet af beboere i omréaderne.

| og med der er foregéet en selektion i udveelgelsen af
indsatsomrader, er det vanskeligt at udpege kontro-
lomréder, der ligner indsatsomraderne fuldsteendigt.
Derfor benytter vi desuden indsatsomraderne som
deres egen kontrolgruppe. Det gar vi ved at sam-
menligne sigtelsesraten i omraderne efter gadeplan-
sindsatsen blev implementeret med sigtelsesraten i
de samme omrader fgr indsatsen gik i gang. Endelig
perspektiverer viudviklingen iindsats- og kontrolom-
raderne ved at desuden at sammenligne med den ge-
nerelle udvikling pa landsplan.

Indsats og kontrolomréaderne fremgér af nedenstaen-
de tabel:
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KOMMUNE | INDSATSOMRADER | KONTROLOMRADER

Esbjerg Stengardsvej

Greve Askerad

Haderslev Varbergparken

Holstebro Trekanten

Hvidovre Avedgre Stationsby

Ishgj Vejleaparken

Kage Karlemoseparken
Odense Vollsmose Nord Dianaveenget/Heliosveenget
Vollsmose st Solbakken mv.

Vollsmose Syd

Slagelse Ringparken, Slagelsen
Sydbyen

Senderborg Ngrager/Sgstjernevej m.fl

Viborg Ellekonebakken

Aalborg Bla-, Fyr-, Ravn- og Hvidkilde
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