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INTRODUKTION

Denne rapport har til formal at adressere et aktuelt
og stigende behov for at arbejde strategisk med
udvikling af lokalsamfundet i udsatte boligomrader.

| takt med at kommuner og boligorganisationer
arbejder for at skabe mere blandede byer, vokser
behovet for at indtaenke lokalsamfundet i strategiske
indsatser og styrke lokale feellesskaber, hvor
mennesker kan mades pa tveers af sociale skel

og matrikelgraenser. Samtidig kalder den brede

vifte af aktarer, der laver indsatser rettet mod
lokalsamfundet i udsatte boligomrader, p& udvikling
af en feelles og lokalt forankret retning for arbejdet.
Med udgivelsen gnsker vi at inspirere til, hvordan
beboere, boligsociale helhedsplaner (herefter kaldet
‘helhedsplan’), kommuner og boligorganisationer
kan samarbejde om at opbygge og udvikle steerke
og aktive lokale feellesskaber i udsatte boligomrader.

HVORFOR INTERESSERE SIG FOR
LOKALSAMFUNDSUDVIKLING?

Vier alleistarre eller mindre grad en del af forskel-
lige lokalsamfund; som borgere, frivillige, erhvervs-
drivende eller professionelle, der bor, arbejder og
feerdes i et lokalomrade. Lokalsamfundet tegnes af
ildsjeelene, der er aktive i foreningerne, arrangerer
vejfest og sidder i bestyrelsen for boligafdelingen.
Men ogsa af alle andre, der har deres daglige liv og
indgar i sociale relationer i deres lokalomrade. Alle
er vimed til at pavirke, om det sted, vi bor, er et godt
sted at veere - dels ved at kende hinanden og indga
i feellesskaber og dels ved at bidrage til at skabe liv,
aktivitet og udfoldelsesmuligheder for os selv og
hinanden i lokalmiljget.

Det geelder i bydelen, parcelhuskvarteret savel
som i de socialt udsatte almene boligomrader. Men
i mange udsatte boligomrader har der gennem
arene rejst sig en skov af projekter stottet af fonde
og politikere med det formal at give civilsamfundet

et skub i denrigtige retning: gadeidrastsprojekter,
fritidsjobprojekter, naboskabsprojekter og meget
mere (lbsen & Fehsenfeld 2017). Og selvom mange
initiativer hver for sig yder et positivt bidrag til at
skabe steerke og aktive feellesskaber, mangler der
ofte en feelles retning og en samlet forstaelse af,
hvad det er for et lokalsamfund, man gnsker at skabe
(Kjeldsen et al. 2018; Kjeldsen et al. 2019).

F/AELLES MAL SIKRER SYNERGI
MELLEM INDSATSER

Uden en feelles forstdelse af, hvad man vil opné, kan
lokalsamfundsarbejdet let fa preeg af, at kommune,
boligorganisationer, helhedsplaner, NGO'er og andre
aktarer i lokalsamfundet seaetter initiativer i gang, der
peger i mange forskellige retninger. Risikoen er, at
der igangsaettes kortsigtede og ukoordinerede pro-
jekter ilokalsamfundet, der vilen masse forskellige
ting, som ikke haenger sammen pé tveers (Kjeldsen
et al. 2018: Ibsen & Fehsenfeld 2016).

Skal man lykkes med at udvikle et velfungerende
og beeredygtigt lokalsamfund, er der brug for et
langsigtet perspektiv pa og prioritering af méalsaet-
ningerne for lokalsamfundet - en prioritering, der
bygger pa konkrete oplevelser og ansker blandt
borgere, organisationer, myndigheder og andre
relevante lokale aktarer. Og som bliver forankret i
holdbare organiseringer og indsatser for omradet.
Det er ngdvendigt for at fa lokalsamfundets mange
ildsjeele og projekter til at spille konstruktivt sammen
og for at sikre synergi mellem forskellige lokale
initiativer.

Ikke mindst arbejdet med at involvere lokalsamfun-
dets borgere i en udviklingsproces kraever en stor
indsats med at understatte, lede og samarbejde pa
tveers. Her kan en feelles koordinering pa tveers af
indsatser veere med til at sikre, at de n@dvendige
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gkonomiske, faglige og tidsmaessige ressourcer
afseettes, s& man opnar de gnskede resultater med
lokalsamfundsudviklingen (Foldgast et al. 2019).

DEN BLANDEDE BY SKABER NYT
FOKUS PA LOKALSAMFUNDET

I de senere ar er der i stigende grad kommet et fokus
pa at omdanne udsatte boligomrader til mere socialt
blandede bydele samt at integrere omraderne bedre
i den omkringliggende by. Lanceringen af indsatsen
"Et Danmark uden parallelsamfund - Ingen ghettoer
i 2030 (herefter kaldet 'parallelsamfundsaftalen’)
har medfert et markant fokus p& nedrivning, frasalg
af almene familieboliger, en grundleeggende
2&ndring af beboersammensaetningen foruden
bedre kobling til omkringliggende byomrader. Det
geelder seerligt i de 15 boligomrader, der i forste
omgang er underlagt aftalens krav om at nedbringe
andelen af almene familieboliger (Bach 2019; Rege-
ringen 2018a; 2018b; 2018c). De boligomrader, der
har ligget paregeringens liste over ghettoomréader
de seneste fire ar, paleegges at udarbejde en udvik-
lingsplan, som viser en konkret vej til at nedbringe
andelen af almene familieboliger i omradet til hgjst
40% (Regeringen 2018c).

Dette stigende fokus pa den blandede by og de
bystrategiske indsatser, det afstedkommer, forsteer-
ker kun behovet for velfungerende lokale og sociale
feellesskaber. Nar mennesker fra forskellige sociale
lag skal leve teet sammen, er der behov for et steerkt
lokalsamfund, hvor mennesker kan mgdes og danne
konstruktive sociale relationer (Chaskin & Joseph
2010; Chaskin et al. 2012; Sandercock 2000; San-
dercock & Attili 2009). | takt med at flere kommuner
og boligorganisationer i stigende grad arbejder pa at
skabe blandede byer, er det relevant at undersage,
hvordan man kan indteenke lokalsamfundet i den
strategiske udvikling af byomrader med udsatte
boligomrader.

RAPPORTENS DELEMENTER

Denne rapport bygger pa erfaringer med at
igangseette en mere strategisk lokalsamfundsud-
vikling i tre udsatte boligomrader. Udgivelsen seetter
fokus pa det potentiale, der ligger i at involvere og
samskabe med lokale feellesskaber, professionelle
aktarer, ildsjeele og frivillige om udviklingen af lokal-
samfundet i udsatte boligomrader. Med inspiration
fra danske og internationale eksempler og indsigter
fra forskere og praktikere udfolder rapporten det
veerdifulde i at opbygge steerke og aktive lokale
feellesskaber gennem et strategisk fokus pa
lokalsamfundsudvikling.

Herudover ser viirapporten neermere pa, hvordan
den boligsociale indsats i udsatte boligomrader i
praksis kan bidrage til strategisk lokalsamfunds-
udvikling ved at stette op om de initiativer og idéer,
der spirer nedefra, og agere platform for strategiske
samarbejder om udvikling af lokalomradet.

| kapitlet "Lokale feellesskaber og byudvikling"
formidler viindsigter fra forskning om lokalsam-
fundsudvikling og strategisk udvikling af mang-
foldige bydele og udsatte boligomrader. Herefter
praesenterer vigennem temaerne "Drivkraft”,
"Mobilisering” og "Fokus” de tre boligomraders
konkrete erfaringer med at engagere og mobilisere
beboere og andre lokale aktgrerien feelles strate-
gisk lokalsamfundsudvikling.

Vihaber, at rapporten vil inspirere og motivere flere
kommuner, boligorganisationer og helhedsplaner
inden for det boligsociale felt til at prioritere og
kickstarte et strategisk arbejde med lokalsamfundet
i udviklingen henimod attraktive, velfungerende og
blandede boligomrader. Parterne kan med fordel
tage rapporten frem, nar de star over for sterre
omdannelser i boligomradet, skal udvikle indhold
tilen ny helhedsplan eller blot ser et potentiale i

at styrke lokalsamfundets deltagelse i omradets
udvikling.



FAELLES OM LOKALSAMFUNDET - INTRODUKTION

HVAD MENER VI MED STRATEGISK LOKALSAMFUNDSUDVIKLING?

Lokalsamfund: Lokalsamfund forstar vi i denne rapport som en social struktur bestdende af bor-
gere, foreninger, erhvervsliv, offentlige institutioner og andre organisationer, der knytter sig til et
mere eller mindre geografisk afgreenset nabolag. Et lokalsamfund anskuer vi ikke som ét feellesskab,
men mange feellesskaber og individer, der har en vis grad af gensidig afhaengighed, idet de deles om
lokale goder sasom byrum, infrastruktur, boligstruktur, offentlige institutioner, forretninger og facilite-
ter (DeRienzeo 2012).

Lokalsamfundsudvikling: Lokalsamfundsudvikling forstar vi som indsatser, der har til formal at
bidrage til et velfungerende lokalsamfund — med et aktivt medborgerskab, social sammenhangs-
kraft og godt naboskab - som ggr borgere i stand til at agere i feellesskab ud fra feelles interesser
(Aner et al. 2016; Frandsen 2018).

Strategisk lokalsamfundsudyvikling: Strategisk lokalsamfundsudvikling forstéar vi séledes, at der
bag lokalsamfundsudviklende initiativer foregar en prioritering af malsastninger samt en langsigtet
og helhedsorienteret planlaegning af, hvordan malene opnas. Dette strategiske arbejde ser vi som
en dynamisk proces, hvor forskellige lokale aktarer (sdsom borgere, foreninger, erhvervsliv, offent-
lige institutioner, NGO’er mv.) indgér i en dialog om, hvad der er vigtigt at prioritere i lokalsamfundet.
Vi forstar altsa det strategiske som noget, der sker i en relation mellem lokalsamfundets akterer, og

som er praeget af, at mange forskellige perspektiver mgdes og nar frem til feelles malsastninger (jf.
Healey 2002; 2004).

Med deltagelse fra beboerne: | rapporten og blandt aktererne i de tre udsatte boligomrader er
strategisk lokalsamfundsudvikling og den medfalgende prioritering af méalsastninger og langsigtede
planleegning ikke forbeholdt fagprofessionelle og eksperter, men inkluderer i hgj grad ogséa bebo-
ernes deltagelse. Deltagelse forudseetter i vores forstaelse, at beboere bliver tilbudt muligheder for
at engagere sig og reelt bliver medskabere af de lokale forandringer (jf. Duus et al. 2014; Nielsen &
Nielsen 2007).
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HOVEDPOINTER

Rapporten giver ikke entydige svar pa, hvordan
strategisk lokalsamfundsudvikling skal forega - for
det afheenger i hgj grad af, hvem de lokale aktz-
rer er, og hvad der definerer den lokale kontekst.
| stedet preesenterer den folgende hovedpoin-
ter og bud pé tilgange til at kickstarte strategisk
lokalsamfundsudvikling:

LOKALE FAELLESSKABER DELER
STED, MEN ER KENDETEGNET
VED FORSKELLIGHED

Lokalsamfund og lokale feellesskaber er ikke kende-
tegnet ved en samlet homogen gruppe med feelles
interesser, men af forskellige grupper og individer
med til tider konfliktende onsker og behov. Dette
ger sig i seerlig grad geeldende i blandede byomréa-
der med stor diversitet. Derfor involverer strategisk
lokalsamfundsudvikling i denne rapport et Igbende
arbejde med at handtere forskellighed, identificere
feelles malseetninger og samle beboere, myndighe-
der, NGOer, foreninger mv. til dialog.

BEBOERNES ENGAGEMENT
SIKRER BAEREDYGTIGHED |
LOKALSAMFUNDSUDVIKLING

Beboeres inddragelse i strategisk lokalsamfundsud-
vikling skaber opmeerksomhed péa de kvaliteter, styr-
kepositioner og ressourcer omradet gemmer pa, og
som kan danne grundlag for omradets videre udvik-
ling. Samtidig kan beboernes deltagelse og viden
veere med til at synliggere, hvilke eksisterende initi-
ativer i lokalsamfundet der enten understotter eller
ligefrem modarbejder det lokale engagement og
beboernes egne gnsker for lokalomradet. Aktarerne
i de tre boligomrader leegger veegt pa, at hvis strate-
gisk lokalsamfundsudvikling skal skabe en realistisk,
positiv udvikling og blive baeredygtig, sa tager den

afseet i beboernes perspektiv, engagement og feelles
refleksion.

S/ET PERSPEKTIVER I SPIL
OG IDENTIFICER LOKALE
DRIVKRAFTER

Strategisk lokalsamfundsudvikling handler i denne
rapport om - gennem inddragende metoder og
dynamiske processer - at skabe rum for dialog
mellem omradets lokale akterer og herigennem
nuancere og udfordre forstaelsen af et lokalomrades
problemstillinger og muligheder. Det giver et kvali-
ficeret afseet til at udveelge og prioritere, hvilke ind-
satser der skal udvikles og stattes op om. Aktgrernei
de tre boligomrader gnsker at invitere s& mange som
muligt til deltagelse i udvikling af deres lokalomrade
for herigennem at afsgge, hvor meget beboerne selv
kan lgfte, hvis de bliver tilbudt en platform og nogle
rammer til at ove sig og prgve ting af. Heri ligger
0gsa en erkendelse af, at man ikke ngdvendigvis i
sidste ende far engageret et "helt” lokalsamfund eller
forméar at repraesentere alle lokale grupperinger, men
neermere igennem processen kan identificere lokale
drivkreefter og skabe muligheden for at statte op om
og samarbejde med disse.

STRATEGISK LOKALSAMFUNDS-
UDVIKLING KAN IGANGS/ETTES
AF LOKALE AKTORER

Rapporten formidler, hvordan strategisk lokalsam-
fundsudvikling kan igangsaettes af forskellige ini-
tiativtagere; beboerdemokrater, den boligsociale
indsats eller som del af organiseringen omkring
en lovpligtig udviklingsplan. Hver initiativtagers
styrker og udfordringer udmeanter sig i forskellige
muligheder og begraensninger for det strategiske
arbejde. Det afgerende er derfor ikke at placere det
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overordnede ansvar eller projektledelsen af den
lokale udvikling hos en bestemt part, men at sikre, at
denne part har gode muligheder for at skabe kontakt
tilomradets beboere og samtidig er - eller bliver - en
del af en lokal organisering med langsigtet interesse
i lokalomradet. Dette dels for at sikre forankring af
lokalsamfundsarbejdet og dels for samtidig at sikre
forbindelse til og indflydelse pa overordnede planer
for og indsatser i omradet.

UDFORSKNING AF
FELLES SAGER

Aktgrer i de tre boligomrader afpraver forskellige
metoder til at mobilisere og involvere bredt blandt
lokalsamfundets beboere og gvrige akterer. De gor
det ud fra et mal om at udforske lokalomradets veer-
dier, interesser og styrker og ga videre med de idéer,
der er energi og drivkraft i, snarere end systematisk
at kortleegge et omréades "samlede” gnsker og behov

- for sa vidt dette overhovedet er muligt. De metoder
og processer, som anvendes i de tre boligomrader-
handler séledes om at samle og mobilisere beboere
0g andre lokale aktgrer om sager, de er passione-
rede om at gare til virkelighed.

DYNAMISKE PROCESSER
FREMFOR RIGIDE PLANER

| de tre boligomrader arbejdes der med at skabe
dynamiske processer og planer, der sikrer en
labende forbindelse og udveksling mellem pa den
ene side beboernes viden og engagement og pa den
anden side kommunale og statslige strategier for
lokalomréadet. De dynamiske processer og planer har
til formal at saette en retning og definere feelles mal-
saetninger for det strategiske lokalsamfundsarbejde,
der kan sikre realisering af idéer, samtidig med at de
har enindarbejdet fleksibilitet for at indtage og indar-
bejde nye idéer for og bevaegelser i lokalsamfundet.



ERFARINGSINDSAMLING
MED PROCESSTOTTE
OG RADGIVNING

Rapporten bygger pa eksisterende forskning om
lokalsamfundsudvikling og formidler nye erfaringer
med opbygning af lokale feellesskaber og engage-
ring af beboere, foreningsliv, boligorganisationer og
andre lokale aktarer i en boligsocial kontekst.

CFBU har fulgt arbejdet med lokalsamfundsudvik-
ling i tre boligomréader over et halvt ar fra efteraret
2019 til foraret 2020. | hvert boligomrade har aktg-
rerne udviklet og igangsat projekter og indsatser
med lokalsamfundet ud fra lokale ansker og behov.
CFBU har bidraget med input og inspiration til kon-
krete inddragelsesmetoder, undersggt virkningen
af anvendte metoder og herigennem skabt rum for
feelles refleksion om bade metodebrug og samar-
bejdsformer. Herudover har CFBU lIgbende givet
sparring til de lokale samarbejdspartnere om kon-
krete problemstillinger, der er opstaet undervejs i
processen.

TRE BOLIGOMRADER

| foraret 2019 udsendte CFBU et opslag via nyheds-
brev og hjemmeside, der annoncerede efter aktarer
i udsatte boligomrader, som var interesseret i at
indga i et udviklingsprojekt om en strategisk tilgang
til lokalsamfundsudvikling. | udveelgelsen veegtede
vi primeert boligomrader, hvor aktererne havde stor
vilie, opbakning og parathed til at igangsaette ekspe-
rimenterende og nyskabende udviklingsprocesser
med lokalsamfundet. Dette er saledes faellesnaevne-
ren pa tveers af de tre boligomréader.
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Herudover er boligomraderne valgt ud fra et gnske
om variationiforhold til repraesentation af forskellige
rammevilkar: type af initiativtager og organisering
foruden geografisk placering og bymeessig kon-
tekst. Malet hermed har vaeret at afdeekke forskellige
tilgange til og kontekster for strategisk lokalsam-
fundsudvikling, sa rapportens indsigter og perspek-
tiver bliver relevante for flest muligt foruden at kunne
inspirere pa tveers. P4 den baggrund er tre boligom-
réader udvalgt:

Lundtoftegade i Kebenhavn: Et mellemstort
boligomrade beliggende i en urban kontekst, hvor
lokalsamfundsudviklingen tager afsest i boligaf-
delingens beboerdemokratiske organisering.

Boulevardkvartereti Varde: Et mindre
boligomrade beliggende i en jysk hovedby, hvor
lokalsamfundsudviklingen er forankret i den
boligsociale indsats.

. Vollsmose i Odense: Et stort udsat boligom-
rade, der er under omdannelse som falge af
parallelsamfundsaftalen, og hvor lokalsamfunds-
udviklingen er indlejret i en starre strategisk ind-
sats og organisering, der foregar i et partnerskab
mellem boligorganisationer og kommune.

DATAINDSAMLING

| hvert boligomréde er der lgbende indsamlet viden
om lokalsamfundsarbejdet gennem samtaler med
lokale kontaktpersoner og interviews med lokale
aktgrer sdsom ansatte i boligorganisationer og
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kommuner, boligsociale medarbejdere, beboerde-
mokrater og eksterne konsulenter. Dertil bygger
data pa observationer fra mader, workshops og
aktiviteter i boligomraderne. Det geelder bestyrel-
sesmgder, beboerinvolverende arrangementer og
samarbejdsmgder.

De indsamlede data bygger neesten udelukkende pa
professionelle aktgrer i form af medarbejdere i bolig-
organisationer, kommuner, boligsociale helhedspla-
ner og administrationsselskaber. Der skal saledes
tages forbehold for, at vimed denne rapport ikke kan
sige noget vaesentligt om, hvordan beboerne oplever
arbejdet med udvikling af lokalsamfundet i de tre
boligomréader.

EKSPERTVIDEN OG FAGLIG
KVALIFICERING

Endelig treekker rapporten pa interviews med eks-
perter og praktikere med indsigt i civilsamfund og
lokalsamfundsudvikling:

e Esben Danielsen, direkter i Lokale og
Anlaegsfonden

e Henning Winther, udviklingskonsulent i @stjysk
Bolig

¢ Nils Philips, leder af Graesrodsakademiet

e Bjarne Ibsen, professor ved Syddansk Universitet

¢ Michael Fehsenfeld, postdoc ved Syddansk
Universitet

e Marianne Staal Stougaard, ph.d.-studerende ved
Syddansk Universitet

¢ Morten Nielsen, seniorforsker ved Nationalmu-
seet, som ogsa har bidraget med kvalificering af
rapportens indsigter

Vi vil gerne rette en stor tak til alle, der har bidraget
med viden og erfaringer til denne udgivelse. Seerligt
takker vi aktagrerne i de tre boligomrader, som med
deres store engagement og indsats skaber veerdi-
fulde og fremsynede indsigter péa feltet. CFBU er dog
alene ansvarlig for udgivelsens indhold, herunder
eventuelle fejl og mangler.
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LOKALE FAELLESSKABER
OG BYUDVIKLING

Hvad kendetegner lokalsamfund i mangfoldige bydele, og hvad ber man have for gje,

nar man vil arbejde strategisk med lokalsamfundsudvikling i en boligsocial kontekst?

| dette kapitel formidler vi indsigter fra forskning om lokalsamfundsudvikling og

strategisk byudvikling og preesenterer en reekke internationale cases, der illustrerer,

hvordan man i udsatte byomréader har arbejdet med at opbygge og udvikle steerke

og aktive lokale feellesskaber.

Lokalsamfundet bliver i mange byudviklingsprojek-
ter opfattet som envigtig arena for borgernes sociale
liv - som et sted, hvor folk skaber sociale relationer
og udvikler en kollektiv falelse af tilharsforhold. Men
ikke kun det: Ifalge antropologen Saffron Woodcraft
er der i byudviklingsprojekter ofte en forestilling om
lokalsamfund som nogle homogene enheder. Det
betyder, at de konflikter, der typisk preeger lokalsam-
fundet, kan ende med at blive overset i byudviklings-
projekter (Woodcraft 2016).

Billedet af lokalsamfund som homogene enheder
udfordres imidlertid, nar byudviklere i praksis skal
involvere borgere i byudviklingsprojekter. Det viser
sig ofte sveert at samle borgere og fastholde dem i
en gruppe, og nar det endelig lykkes, har de typisk
forskellige og til tider modstridende gnsker og behov
i forhold til udviklingen af deres lokalomrade (Clarke
2014). I mange byudviklingsprojekter viser lokalsam-
fundene sig altsa at veere langt mere mangfoldige og
konfliktfyldte end fgrst antaget.

LOKALSAMFUND PRAEGET AF
MANGFOLDIGHED

Denne tendens bliver seerligt tydelig i blandede
bydele, hvor mange forskellige sociale grupper
er samlet (Sandercock 2000, Sandercock & Attili
20009). | de senere ar er der netop kommet fornyet
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politisk fokus pa at skabe blandede byer, ikke mindst
eksemplificeret ved parallelsamfundsaftalen fra
2018 (Regeringen 2018a; 2018b; 2018c). En vigtig
dagsorden i aftalen er at fremme en blandet beboer-
sammensatning ved at tiltreekke nye, mere ressour-
cesteerke beboergrupper. Hensigten er, at en blandet
beboersammensastning vil skabe social interaktion
patveers af eksisterende og nye beboergrupper.

Forskning fra blandt andet USA, England, Frankrig,
Holland og Australien peger imidlertid pa, at der
ikke i neevneveerdig grad dannes sociale netveerk pa
tveers af indkomstgrupper, boligformer eller etniske
skel, alene fordi folk bor samme sted. Derimod kan
der potentielt opsta tiltagende konflikter og frik-
tion mellem beboergrupper. P4 den made kommer
netop de sociale feellesskaber ofte under pres, nar
boligomrader, der tidligere har veeret preeget af
social udsathed og koncentreret fattigdom, forsages
omdannet til blandede bydele (Chaskin & Joseph
2011; 2015; Lelévrier 2013; Arthurson et al. 2015; Ter-
steeg & Pinkster 2016; Chaskin et al. 2012).

FZELLES PROBLEMSTILLINGER,
KONFLIKTER OG RESSOURCER

En konsekvens af det politiske fokus pa den blan-
dede by er, ifalge nogle forskere, at forskellige
sociale og kulturelle grupper treekker sig tilbage og
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lever i parallelle enklaver. Samtidig er de feellesska-
ber, vi indgér i, ikke leengere n@dvendigvis knyttet til
det sted, vi bor - men kan géa pa tveers af kvarterer,
byer og landegreenser i virtuelle og interessebase-
rede faellesskaber (Sandercock & Attili 2009; Ches-
hire 2012; Camina & Wood 2009).

Pa sigt kan det blive et problem. Hvis lokalsamfundet
oplases, og forskellige beboergrupper treekker sig
tilbage i egne enklaver, bliver det svaerere for bor-
gere at komme i dialog med hinanden og lgse feelles
anliggender, der vedrarer deres lokalomrade. Blandt
andet fordi de ikke opdyrker de sociale feerdigheder,
det kreever at samarbejde pa tveers af interesser og
sociogkonomiske skel (Sandercock & Attili 2009).
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Men i byer, hvor vi bor teet sammen, vil der altid veere
behov for, at et lokalsamfund kan agere i feellesskab
og lgse feelles problemer og konflikter. Selvom et
lokalsamfund ikke ngdvendigvis er preeget af en
folelse af feellesskab, er det saledes stadig enramme
for menneskers liv, der er preeget af gensidig afhaen-
gighed: En gensidig afhaengighed, der bunder i, at
man deles om lokale goder sdsom byrum, infrastruk-
tur, boligstruktur, offentlige institutioner, forretninger
og faciliteter. Lokalsamfund danner saledes ramme
om béade samarbejde og konflikt om adgangen til
feelles goder (Sandercock & Attili 2009; Frandsen
2018).



COLLINGWOOD | VANCOUVER, CANADA:

OM COLLINGWOOD

Collingwood Neighbourhood House
er en raekke feelleshuse, der tilbyder en
stor varietet af services og muligheder for
hverdagsaktiviteter.

Sted: Bydelen Renfrew-Collingwood i
Vancouver, Canada.

Arstal: 1985 - idag.

Casenillustrerer: Hvordan et lokalsam-
fund kan organisere sig og skabe rum for
feellesskaber pa tveers af kulturelle og
sociale forskelle.

Se mere her: Film: Where Strangers
become Neighbours, 2007. Giovanni Attili
& Leonie Sandercock. Link: https:/www.
cnh.bc.ca/about/who-we-are/film-whe-

re-strangers-become-neighbours/

Web: Collingwood Neighbourhood
House. Link: https:/www.cnh.bc.ca/

Litteratur: Sandercock, Leonie &
Giovanni Attili (2009). Where Strangers
Become Neighbours - Integrating Immi-
grants in Vancouver, Canada. Dordrecht:
Springer.
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MODESTEDER SKABER FELLESSKABER

| 1985 var Vancouver veert for verdensudstillingen,
Expo, og kommunen besluttede i den forbindelse
at investere i metroprojektet SkyTrain. Hgjbanen
skulle fgres direkte igennem bydelen Renfrew-Col-
lingwood; et nedslidt, gammelt arbejderklasse-
kvarter i det ostlige Vancouver. For omradets
beboere blev det startskuddet til en staerk mobilise-
ring. | kraft af metroprojektet fik beboerne mulighed
for at komme i dialog med kommunens planleeggere,
og den chance benyttede de til at f& igangsat en
sterre kortleegning af bydelens forskellige udfor-
dringer og behov. En kortleegning, der forte til etab-
lering af en reekke feelleshuse og madesteder, der i
dag bruges og ledes af beboere pa tveers af etniske
grupper.

MANGEL PA STEDER AT MODES

Renfrew-Collingwood er et relativt fattigt og seer-
deles multietnisk omrade. Mere end 40% af indbyg-
gerne har kinesisk baggrund, 20% er hvide, 13% har
rgdder i Filippinerne og yderligere 13% i andre dele
af Asien. Ud over behovet for sociale forbedringer i
Collingwood viste kortleegningen af bydelen, at der
var behov for mgdesteder for bydelens beboere. |
en bydel med s& mange forskellige etniske grup-
peringer manglede der i hgj grad muligheder for at
mgde hinanden pa tveers, komme i dialog og skabe
relationer.

Lasningen blev etableringen af Collingwood Neig-
hbourhood House. Et medborgerhus, der i virkelig-
heden er flere huse med sma afdelinger forskellige


https://www.cnh.bc.ca/about/who-we-are/film-where-strangers-become-neighbours/
https://www.cnh.bc.ca/about/who-we-are/film-where-strangers-become-neighbours/
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steder i bydelen, og som ledes af omradets beboere
gennem en valgt bestyrelse. | dag har huset 160.000
besgg arligt, og 75% af indbyggerne i Renfrew-Col-
lingwood benytter husets mange tilbud.

HVERDAGSAKTIVITETER,
DER SAMLER OG SKABER
FORSTAELSE PA TVAERS

Malet i Collingwood er ikke at skabe ét community - et
fast og sammentemret lokalsamfund, der omfatter en
fast gruppe mennesker. Malet er derimod at f& mange
feellesskaber til at opsta i processen med at gere ting
sammen. Med Collingwood Neighbourhood House
har kvarteret bade faet et fysisk rum, hvor feellesska-
ber kan finde sted, og en organisation, der saetter feel-
lesskabende aktiviteter og processer i gang.

Husene tilbyder sa forskelligartede services som
vuggestuer, sprogkurser, integrationskurser, eeldre-
klubber, byhaveprojekter, feellesspisninger, fritids- og
idreetsaktiviteter, personlig radgivning, hjemlgsepro-
grammer, kriminalpraeventive programmer og meget
andet. Alle husets tilbud er tveerkulturelle, forstaet
pa den made at det talte sprog altid er engelsk, og
at tilbuddene ikke retter sig mod bestemte kulturelle
grupper.

Netop muligheden for at mgdes om hverdagsakti-
viteter - som for eksempel at spille badminton eller
dyrke grentsager - betyder, at bydelens indbyggere
far et basalt kendskab til og forstaelse for hinanden.
Et kendskab, der er afgarende, nar der skal treeffes
feelles beslutninger om starre sager, der ellers kunne
give anledning til konflikt - for eksempel hvordan
deres lokalomréade skal se ud og fungere i fremtiden.
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TVERGAENDE F/ELLESSKABER |
MANGFOLDIGE BYDELE

Lokalsamfund udger ikke ngdvendigvis ét samlet
feellesskab bestdende af en statisk og homogen
gruppe af mennesker med feelles interesser. | stedet
er der i et lokalsamfund mange feellesskaber, som
har behov for i en vedvarende proces at kunne samle
sig om feelles anliggender (Clarke 2014). Men mulig-
heden for at kunne samles og agere i feellesskab
bar netop ske i respekt for borgernes forskellighed
og lokalsamfundets mangfoldighed (Frandsen
2018). Derfor indebeerer lokalsamfundsudvikling
et lebende arbejde med at mobilisere mennesker,
handtere forskellighed og konflikter samt at identifi-
cere feelles gnsker eller kompromiser i udviklingen af
lokalomradet.

Rapporten falger arbejdet med lokalsamfundsudvik-
lingitre udsatte boligomrader. Aktgrerne ikommuner,

boligorganisationer og helhedsplaner har alle et
strategisk fokus pa i udgangspunktet at invitere sa
mange forskellige beboere som muligt ind til dialog
og feelles udvikling. Dels for at undga favorisering
af enkelte beboergrupper og dels for i hgjere grad
at integrere boligomradet med de omkringliggende
byomréader, hvor beboere oftest har helt andre soci-
ogkonomiske forudseetninger.

Nar man vil engagere bredt blandt beboere i et blan-
det lokalomrade, er det nadvendigt at tage hajde for,
at forskellige sociale grupper har forskellige forud-
seetninger for at deltage i lokalsamfundsarbejdet.
En vigtig opmaerksomhed er at sikre en hgj grad af
diversitet, inklusion og retfeerdighed i lokalsam-
fundsarbejde (Bernstein et al. 2019). Det kan man
gore ved:

INKLUSION

Alle fgler sig som en vigtig del af lokalsam-

fundsarbejdet, for eksempel ved at have

adgang til information og medindflydelse

pa de beslutninger, der treeffes i de aktivite-

ter,de er involveret i

DIVERSITET
Repraesentation af borgere med

forskellige kulturelle tilhgrsforhold

BRED DELTAGELSE |
LOKALSAMFUNDET

RETF/AERDIGHED

Der geres ikke systematisk for-

skel pa deltagergrupper

Figur 1: Tre principper for at sikre bred deltagelse i lokalsamfundsarbejdet i byomrader praeget af stor diversitet blandt beboere (baseret pa

Bernstein et al. 2019).
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| processen med at udforme en ny byudviklingsplan for Boulevardkvarteret fandt Noura og Jane sammen og opdagede et faelles anske om
at lave aktiviteter i omradet, der bade er for barn og voksne.




OM DUDLEY STREET

DSNI star for “Dudley Street Neigh-
borhood Initiative” og er en nonprofit
beboerbaseret planleegnings- og
organiseringsenhed.

Sted: Bydelen Roxbury i Boston, Massa-
chusetts, USA.

Arstal: 1980%erne - i dag.

Casenillustrerer: En innovativ made
at organisere lokalsamfundsudvikling
pa, hvor beboerne selv skaber en
demokratisk platform for at realisere det
boligomréade, de drammer om.

Se mere her: Film: Holding Ground:
The Rebirth of Dudley Street, 1996. Leah
Mahan & Mark Lipman. New Day Films.

Link: https://www.newday.com/film/
holding-ground-rebirth-dudley-street

Web: DSNI. History. Link: https://www.
dsni.org/dsni-historic-timeline og Dudley
Neighbors Incorporated - The Commu-
nity Land Trust. Background. Link: https://
www.dudleyneighbors.org/background.
html
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DUDLEY STREET | BOSTON, USA:
BEBOERE TAGER KONTROL OVER FORNYELSE

Forladte huse, brandstiftelse og ulovlig dumping af
giftigt affald kendetegnede omradet omkring Dudley
Street i Boston i starten af 1980%erne. Flere artiers
forfald og manglende offentlige investeringer havde
sendt omradet i en nedadgaende spiral. Det var
hovedsageligt befolket af byens fattigste, der ikke
havde rad til at bo andre steder. Men omradets bebo-
ere besluttede sig for at vende udviklingen og tage
kontrollen med deres lokalomrade tilbage.

EN SK/EV OPSTART

Beboerne fik en lokal fond til at investere i omradets
udvikling, men fondens tilgang til fornyelse og plan-
lzegning madte hurtigt lokal modstand. Pa et beboer-
made blev en feerdig plan fremlagt, uden at beboerne
var blevet inddraget eller sikret medindflydelse i
processen. Reaktionen fra beboerne var klar: Hvor-
dan kan | vende et lokalomrades udvikling uden at
involvere beboerne? Fonden erkendte, at de havde
grebet processen forkert an, og startede forfra.

| stedet blev der nu etableret en ny bestyrelse med
et flertal af beboere. Ud over repreesentanter for alle
de sterste etniske grupper havde lokale boligorga-
nisationer, nonprofitorganisationer, forretninger og
religigse institutioner ogsa en plads. Det blev start-
skuddet til etableringen af Dudley Street Neighbor-
hood Initiative (DSNI): en beboerstyret platform for
omradets udvikling og fornyelse.
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BYFORNYELSE UDEN GENTRI-
FICERING OG FRAFLYTNING AF
EKSISTERENDE BEBOERE

Med hjeelp fra en gruppe udviklingskonsulenter fik
DSNI oversat beboernes dremme til en ny plan for
omradet. Deres vision gik ud pa at skabe bedre bolig-
forhold, lokale faciliteter og job- og uddannelsesmu-
ligheder, men samtidig undga at presse eksisterende
beboere ud af omradet grundet stigende priser.
Det betad blandt andet, at der skulle bygges billige
kvalitetsboliger pa omradets mange tomme grunde.
Problemet var bare, at de tomme grunde la spredt ud
over omradet og havde forskellige ejere. Som lgsning
dannede DSNI en lokal grundejerforening. De lokale
myndigheder overdrog ejerskabet over offentlige
jordlodder til grundejerforeningen og gav den befe-
jelse til at opkebe og ekspropriere private jordlod-
der. Det beted, at beboerne selv kunne kontrollere
udviklingen og brugen af lokalomradet. | dag er det
lykkedes for DSNI at omdanne de affaldsdeekkede
grunde til nye huse, parker, legepladser, feellesfaci-
liteter og forretninger - samtidig med at de gennem
forskellige gkonomiske konstruktioner har fastholdt
muligheden for at bo billigt.
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EN HOLDBAR PLATFORM TIL
AT HANDTERE SKIFTENDE
UDFORDRINGER

| dag arbejder DSNI fortsat for at forbedre for-
holdene for omradets beboerne ved at give dem
mulighed for at udeve medbestemmelse over lokal-
omradet og fa adgang til ressourcer. Et centralt greb
for DSNI er at organisere beboere og udvikle deres
ledelseskompetencer. P4 denne made opbygger de
lokale ledere, der kan keempe for beboernes interes-
ser. Repreaesentanterne i DSNIs bestyrelse veelges
demokratisk og holdes ansvarlige over for omradets
beboere. Gennem arene har den beboerdrevne
organisation handteret de skiftende udfordringer,
der har ramt omradet omkring Dudley Street; alt
fra narkohandel til finanskrisen i 2008-09. Det har
de forméaet ved at iveerksaette en bred vifte af tiltag
sasom oprydningskampagner, beskeeftigelsesinitia-
tiver, ungerad og et boliglansinitiativ.

DSNI ser sin fornemmeste opgave i at opbygge
selvtillid og hab blandt beboere, sa de kan keempe
for deres egne interesser og fortsat sikre kontrollen
over deres lokalomrade. For dem at se bestar det
sveere ikke i at bygge nye huse og faciliteter, men
i at fa folk til at engagere sig i omradets udvikling
gennem feelles initiativer. Med den malsaetning har
DSNI bidraget til at styrke medborgerskab, forbinde
beboere pa tveers af sprog og etnicitet om feelles
udfordringer samt skabe nye jobs og flere mulighe-
der for omradets unge.
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BAEREDYGTIG STRATEGISK
UDVIKLING

Lokalsamfundet er, som beskrevet tidligere, i hgj
grad drevet af, hvad borgerne interesserer sig for
og er engagerede i. P4 den made kan man betragte
lokalsamfundet som “vildtvoksende” og sveert at
styre, fordi borgernes egne idéer og engagement
ikke lader sig indhegne, men derimod hele tiden er
i beveegelse og udvikler sig i mange forskellige ret-
ninger. Lokalsamfundets drivkraft er saledes i hgj
grad nedefra og op. Over for dette star begrebet
strategi eller strategisk, der ofte opfattes som syno-
nymt med det modsatte: langsigtet planleegning af
aktiviteter, der skal opna bestemte mal, som er styr-
bare og kan implementeres oppefra og ned.

Vi vil imidlertid argumentere for, at strategisk udvik-
ling ikke n@dvendigvis star i kontrast til, men derimod
kan veere et positivt bidrag til, at lokalsamfundet kan
udvikle sig og blomstre. En strategisk tilgang til lokal-
samfundsudvikling kan nemlig betyde, at lokalom-
réadets forskellige aktarer bliver opmaerksomme p4,
hvilke kvaliteter i lokalsamfundet de gerne vil bevare,
understgtte og udvikle. Og hvordan de forskellige
initiativer, man seetter i gang i lokalsamfundet, enten
understgatter eller ligefrem modarbejder de kvaliteter,
man gnsker at fremme.

Saledes fremheever forskerne Bjarne Ibsen og
Michael Fehsenfeld, der har undersagt forenings-
og frivillighedskulturen i udsatte boligomrader i
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Danmark, at der er to sider af lokalsamfundsarbej-
det. Pa den ene side det lokalt forankrede lokalsam-
fundsarbejde praeget af kontinuitet og traditioner, og
som er drevet af personer, foreninger, virksomheder
og institutioner, der kender historien og kulturen i
omradet. Og pa den anden side de projektbaserede
indsatser, der bestar af tidsbegreensede projek-
ter, typisk udfert af udefrakommende akterer med
fonds- eller puljemidler i ryggen. Selvom projekterne
kan yde et positivt bidrag, er lokalsamfundet ifalge
Ibsen og Fehsenfeld pa den lange bane afhaengigt af
de lokale ildsjeele, der kan igangsaette og drive aktivi-
teter - ogséa nar der opstar udfordringer og bump pa
vejen (Fehsenfeld & Ibsen 2016).

Derfor er et opmeerksomhedspunkt for strategisk
lokalsamfundsudvikling at understgtte det blivende
og lokalt forankrede civilsamfund. Det boligsociale
landskab er desveerre rigt pa eksempler pa, at dette
perspektiv er gledetibaggrunden. | stedet for at tage
afseet i, hvilken udvikling de lokale beboere, myndig-
heder og organisationer gnsker for lokalsamfundet,
bliver indsatserne en afspejling af, hvilke trends og
tendenser der hitter hos de fonde og puljer, der stat-
ter indsatser i udsatte boligomrader. Vigtige dele af
lokalsamfundsarbejdet kan ende med at blive drevet
og forankret hos diverse aktgrer udefra frem for at
veere forankret i langsigtede og baeredygtige lokale
organiseringer. | veerste fald kommer det lokale for-
eningsliv til at lide, mens puljefinansierede projekter
kaprer frivillige og deltagere til “gratis”, konsulentfa-
ciliterede, men kortsigtede aktiviteter (Kjeldsen et al.
2018; Ibsen & Fehsenfeld 2016).
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STRATEGISK UDVIKLING, DER
FAR FORSKELLIGE STEMMERI
SPIL

Som beskrevet i boksen 'Hvad mener vi med stra-
tegisk lokalsamfundsudvikling’ pd side 6, forstéar
vi i denne rapport strategisk séledes, at der bag
lokalsamfundsarbejdet foregar en dynamisk proces
omkring prioritering af malsastninger og en langsig-
tet planleegning blandt forskellige lokale aktgrer af,
hvordan méalene opnas. Denne prioritering er imid-
lertid ikke noget, der ber defineres eller fastsaettes
ovenfra af centralt placerede akterer og derefter
implementeres oppefra og ned. Derimod ser vi
strategisk udvikling som en proces, hvor mange
forskellige aktgrer kan bringes i spil - bade centrale
beslutningstagere i kommune og boligorganisa-
tioner, aktarer fra foreningslivet, borgergrupper,
NGO'er, erhvervslivog mange andre. Den strategiske
udvikling opstér i relationerne mellem forskellige
aktarer og er preeget af, at mange forskellige per-
spektiver mgdes (Healey 2002; 2004).
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Vi opfatter heller ikke de strategiske prioriterin-
ger - dét, aktarerne bliver enige om, er vigtige mal
for lokalsamfundet - som definitive. De er derimod
dynamiske og kan hele tiden a&endres og tilpasses i
dialog mellem de forskellige aktgrer i den strategiske
planleegningsproces (Healey 2002; 2004).

At arbejde strategisk med lokalsamfundsudvikling
handler séledes ikke om at udforme en endegyldig
plan for eller faerdig opskrift pa det perfekte lokal-
samfund, men i stedet om at facilitere debat og
etablere en platform, hvor aktegrerne kan udtrykke
og tydeliggere deres synspunkter og derigennem
finde ud af, hvad de kan treeffe feelles beslutninger
om. For den, der saetter sig for at arbejde strategisk
med lokalsamfundsudvikling, bliver en vigtig opgave
derfor at fa nye stemmer frem og at bringe dem i
dialog og debat med hinanden (Healey 2002; 2009).



ROSENGARD | MALMQ, SVERIGE:

OM ROSENGARD

Rosens réda matta betyder "Rosens
rade lgber” og er navnet pa en udendars-
plads designet af lokale piger.

Sted: Boligomradet Rosengard i Malmg,
Sverige.

Arstal: 2011-2013.

Casenillustrerer: Hvordan offentlige
rum kan udgare et samlingspunkt

for beboerengagement, og hvordan
offentlige aktarer kan involvere udvalgte
beboergrupper, sa deres seerlige gnsker
0g behov imgdekommes.

Se mere her: Film: Rosens roda matta,
2013. Link: https://www.youtube.com/
watch?v=LCURKCqgS6M&feature=emb_
logo’

Web: Baltic Urban Lab. Involvement

of youth in the public space plan-

ning in Malmo. Link: https:/www.
balticurbanlab.eu/goodpractices/
involvement-youth-public-space-plan-
ning-malm%C3%B6

Litteratur: Miljoférvaltningen, Malmé
Stad, 2013. En modell for fysisk stadsfor-
nyelse i samverkan.
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EN PLADS FOR PIGERNE

Udearealerne i udsatte boligomrader bestar ofte af
uinspirerende parkeringspladser, udstrakte grees-
pleener og stisystemer, der ikke indbyder til ophold
eller aktivitet. | det udsatte boligomrade Rosengard
i Malmg findes en plads, der stikker ud fra det typi-
ske billede. Her er skabt et offentligt rum, der seerligt
henvender sig til piger. Med en stor scene, en farverig
klatreveeg og en rad rulleskajtebane veekker pladsen
forbipasserendes opmeerksomhed og inviterer til
leg og aktivitet. Rosens roda matta, som pladsen er
navngivet, er bade lavet til pigerne og af pigerne selv.

ULIGHED | BRUGEN AF
OFFENTLIGE BYRUM

Rosens réda matta er en del af en stgrre kommunal
omdannelse af Rosengard. Omdannelsen skulle
forbinde det udsatte forstadsomrade bedre med
centrale dele af Malmg og derved forandre opfat-
telsen af et boligomrade praeget af kriminalitet og
arbejdslgshed.

Et centralt greb i omdannelsen var at skabe offent-
lige modesteder i forleengelse af en nyetableret
stiforbindelse mellem Rosengard og det centrale
Malmg. Heriblandt skulle en parkeringsplads omdan-
nes til et nyt aktivitetssted. Farst var planen at bygge
traditionelle sportsfaciliteter, men da en svensk
undersggelse viste, at de ofte bruges af 80% drenge
og kun 20% piger, begyndte kommunen at kigge pa,
om denne ulighed i ken ogsa gjaldt i Rosengardens
feellesarealer. En kortlaegning af unges brug af bolig-
omradets offentlige rum i Rosengard viste, at lokale
piger stort set ikke brugte omradets udearealer. Pa
denne baggrund blev det besluttet, at 16-24-arige
piger skulle vaere malgruppen for det nye udeareal.
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LOKALE PIGER BLIVER
BYPLANL/ZAGGERE

| stedet for blot at konsultere pigerne gnskede de
kommunale byplanlaeggere at give malgruppen mere
direkte indflydelse og ansvar i omdannelsespro-
cessen. Derfor ansatte de en gruppe af lokale piger
i sommerpraktik til at planleegge projektet. Pigerne
stod ogsa for at involvere andre af omradets piger
i designprocessen. Sammen med planleeggerne
arbejdede de bade med at identificere problem-
stillinger, finde pa ideer til aktiviteter pa pladsen og
udforme et designforslag.

Forslag til aktiviteter blev testet i praksis pa plad-
sen, hvor pigerne hjalp med at stable midlertidige
aktiviteter pa banen som workshops og musik- og
danse-events. Disse forsgg blev dokumenteret og
brugt til at kvalificere design og udformning af plad-
sen. Resultatet er et anderledes offentligt byrum, der
bade giver lokale piger og andre beboere savel som
forbipasserende mulighed for at udfolde sig fysisk
og interagere med hinanden.

=23 -

FORMEL ORGANISERING AF
BRUGERE SIKRER EJERSKAB

Efter pladsens abning er der etableret en gruppe af
aktive brugere og lokale foreninger, som fortseetter
med at udvikle aktiviteter og events, der skaber liv pa
stedet. Kommunen har afsat et budget til at afholde
aktiviteterne og har indgaet et formelt samarbejde
med gruppen, s& beboerne har direkte indflydelse
pa, hvordan budgettet skal bruges. Det har skabt en
holdbar organisering omkring stedet, der sikrer, at
det fortsat bliver brugt aktivt af mange forskellige
grupper af beboere.



TRE BOLIGOMRADER
MED FOKUS PA LOKAL-
SAMFUNDSUDVIKLING

CFBU har fulgt akterer i tre udsatte boligomrader, der pa hver sin made arbejder
strategisk med at involvere beboere og feellesskaber i udviklingen af det lokalom-
rade, hvor boligomréadet ligger. Pa de naeste sider falger en kort preesentation af de
tre boligomréader. | de efterfolgende tre temaer udfoldes erfaringerne med at skabe
feelles strategisk lokalsamfundsudvikling i boligomraderne sammen med korte
opsamlinger pa centrale tilgange, samarbejdsformer, inddragende metoder og
processer. Forteellingerne fra boligomraderne suppleres af indsigter fra eksperter.

O LUNDTOFTEGADE
O VARDE

O VOLLSMOSE
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LUNDTOFTEGADE

Lundtoftegade ligger centralt pa Narrebro i Kabenhavn. Bebyggelsen, der bestar af 8 boligblokke,
huser ca. 1550 beboere fordelt pa 699 lejemal. Bygningerne er opfert i slutningen af 1960 “erne og
renoveret ad flere omgange. Afdelingen er en del af boligselskabet AKB Kgbenhavn, som administre-
res af KAB.

Centrale lokale aktorer: Lundtoftegades afdelingsbestyrelse, den boligsociale helhedsplan Nar-
rebrobyggerne og administrationsorganisationen KAB.

Grundidé: At vise en ny vej for byudvikling baseret pa demokrati og deltagelse, der kan respondere
pa behovet for at komme af regeringens liste over "ghettoomrader”. Det skal blandt andet ske ved
at omdanne omradets feellesarealer i feellesskab med beboerne, sa faellesrealerne skaber rum for
mangfoldige feellesskaber, der ogsa raekker ud til resten af Narrebro.

Tilgang: At involvere og aktivere en bred gruppe af beboere i udformningen af en beboerdrevet
fysisk helhedsplan og derigennem forebygge at skulle udvikle en lovpligtig udviklingsplan. De fysi-
ske projekter skal fungere som en anledning til at mobilisere beboere og skabe feelles forstaelse og
handling.

-25 -



FAELLES OM LOKALSAMFUNDET - TRE BOLIGOMRADER MED FOKUS PA LOKALSAMFUNDSUDVIKLING

BOULEVARDKVARTERET

Boulevardkvarteret er beliggende i den nordlige del af Varde by og bestar af tre boligafdelinger,
der administreres af tre forskellige boligorganisationer: Varde Bolig Administration, AAB Varde og
Boligselskabet Bolig Syd Vest Varde. To af boligafdelingerne - Isbjergparken og Vestparken - ligger
i forleengelse af hinanden og har ens byggestil, mens den tredje boligafdeling - Lerpgtparken - er
adskilt fra de to andre bebyggelser af et villakvarter. Tilsammen rummer omraderne 510 husstande
med omkring 1.000 beboere.

Centrale lokale aktgrer: Bestyrelsen for den boligsociale helhedsplan; bestaende af omradets tre
boligorganisationer og Varde Kommune samt den boligsociale helhedsplan Boulevardkvarteret.

Grundidé: At fremme deltagelse blandt beboerne ved at give dem indflydelse og ansvar i udvikling
af nye sociale aktiviteter og fysiske transformationer af omradet - herunder stgrre grad af forbin-
delse pa tveers af boligafdelingernes bebyggelser og til de omgivende villakvarterer. Malet er at give
beboere starre tiltro til egen handlekraft og skabe en positiv historieforteelling om boligomradet.

Tilgang: At gennemfare en involverende proces om at udforme en beboerdrevet byudviklingsplan
for boligomréadet, der indeholder en feelles vision og forslag til fysiske og sociale aktiviteter. Bebo-
erne skal have en hgj grad af medansvar for at realisere idéerne.
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VOLLSMOSE

Vollsmose, der ligger i udkanten af Odense, har knap 9.200 beboere fordelt pa 3100 boliger. Omra-
det bestar bade af etagebyggeri og reekkehuse opdelt i ni afdelinger, der administreres af de to bolig-
selskaber CIVICA og FAB samt et mindre antal private lejemal.

Centrale lokale akterer: Den boligsociale helhedsplan BoligSocialt Hus (tidligere: Vollsmose
Sekretariatet), Odense Kommune og boligorganisationerne CIVICA og FAB med den boligsociale
bestyrelse som samarbejdsplatform.

Grundidé: At gare eksisterende feellesskaber, forteellinger og andre sociale og kulturelle kvaliteter
ved boligomradet til et aktiv i udviklingen af Vollsmose. Der er fokus pa, hvordan beboernes idéer og
interesser kan bidrage til den sociale udvikling af Vollsmose, s& det bliver et omrade, der er kende-
tegnet ved dbne og inkluderende feellesskaber og aktiviteter.

Tilgang: At udvikle metoder, der engagerer beboere pa tvaers af boligomradet og den omkringlig-
gende bydel og derigennem afdaekke omradets lokale kvaliteter med henblik pa at undersgge, hvad
der kan samle nye og gamle beboere i Vollsmose samt beboere fra de omkringliggende omrader i
nye feellesskaber.
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NILS PHILIPS:

“DER ER BRUG FOR ET LOKOMOTIV - EN, DER TAGER
LEDERSKABET OG DRIVER PROCESSEN FREMAD”

KROGEN, DER FANGER INTERESSEN

Nils Philips er leder af Greesrodsakademiet Skane
og formand for Réstanga Faelles Boligselskab. Han
har leenge arbejdet med at mobilisere borgere i
lokalsamfundsudviklende initiativer - bade gennem
sit arbejde med at skabe rammer for graesrodsen-
treprengrskab og i sit privatliv, hvor han leder et
boligselskab ejet af beboerne i den landsby, han
bor i. Hans erfaring viser, at "nar man skal engagere
folk i lokalsamfundsudvikling, er det fgrste, man skal
bruge, en krog. Noget, der fanger folk. Jo mere gyldig
dener for flere mennesker, jo nemmere er det.”

| sin egen landsby, Rostanga, har Nils Philips oplevet,
hvordan en udvikling med affolkning, der kom til udtryk
i tomme ejendomme og nedlukning af den lokale
skole, mobiliserede lokale beboere til at gad sammen
og selv tage affeere. Her blev beboernes langsigtede

interesse i lokalomradet aktiveret omkring en konkret
og presserende udfordring.

SKAB EN MOTIVERENDE FORT/ELLING

Nils Philips fremhaever betydningen af den rigtige for-
teelling. Selv om et projekt maske bidrager til at lzse
velfeerdsopgaver, er det ikke nadvendigvis den forteel-
ling, der motiverer folk til at deltage. Frem for at tale ind
i en offentlig agenda bar man skabe en historie, som
folk har lyst til at deltage i:

‘| vores landsby géar lokale og flygtninge sammen om
at renovere en reekke tomme huse. Det er et godt
projekt, fordi folk medes for at fikse huse - ikke for at
integrere flygtninge, eller fordi det bliver formidlet som
et integrationsprojekt. Der er en felles interesse i at
gore husene beboelige og arbejde med handveerk,”
forklarer han.

Nils Philips, leder af Greesrodsakademiet Skane og formand for Rostanga Faelles Boligselskab.
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S/ETHOLDET

Nar man skal samle en projektgruppe for et beboer-
baseret udviklingsprojekt, er det afgerende, poin-
terer Nils Philips, at finde et lokomotiv; en aktar, der
far mandat til at lede projektet. Vedkommende skal
ikke gere eller bestemme alt, men sgrge for at drive
processen fremad. Nils Philips papeger, at valget bar
afheenge af det enkelte projekt:

"Det kan for eksempel veere kommunen, en lokal fod-
boldklub eller en ildsjeel. Hvem der har legitimiteten til
at tage lederskab, afheenger bade af &nden i mobilise-
ringen og lokale magtrelationer. Det vigtige er, at det
er en, beboerne har tillid til.”

HOLDET KAN SKIFTE OVERTID

Nils Philips understreger, at en projektgruppe sagtens
kan eendre sig, i takt med at projektet gennemgar for-
skellige faser: "Det er som en harmonika, der skiftevis
udvides og presses sammen. | starten er man ngdt
til at &bne op, byde mennesker velkommen, hgre pa
idéer og organisere. Det tager meget tid og kraever
mange ressourcer. Noget, som ogsa tager tid veek fra
handling.”

Efterhanden bliver man derfor ngdt til at indskreenke
gruppen og veelge fra. Det kan man ikke gere uden at
tabe nogle mennesker eller foreninger i processen,
forteeller han videre.

“‘Men hvis man har sat noget i gang, har man ogsa
ansvar for, at der skal ske noget. Nar det s er kommet
op at kere, og der som oftest opstar nye udfordringer,
bliver man ngdt til at &bne op igen og invitere nye per-
soner ind, der kan noget andet.” Han understreger
dog, at det er en fordel at finde en kerne af mennesker
i projektet, s& man ikke skal starte forfra hele tiden.

IDEALET OM REPR/ESENTATIVITET

Selv om man som initiativtager ofte har et gnske om
at repraesentere hele boligomradet, kan det i praksis
veere sveert at realisere. Nar det kommer til at veelge
mellem forskellige muligheder, treeffe beslutninger og
handle, kan det veere sveert at imadekomme alle eller
na frem til fuld enighed. For Nils Philips har det veeret

-29 -

ngdvendigt at acceptere, at man ikke altid kan reprae-
sentere alle.

"Det, vi ger nu, gar vi, fordi vi tror pa, at det fungerer.
Og det er méaske ikke alle, der vil det, og det er helt fint.
Men vi ger det sadan her nu, og hvis du har lyst til at
veere med senere, er du velkommen. Vi repraesente-
rer ikke hele bydelen eller nabolaget,” afslutter Nils
Philips.



TEMA 1: DRIVKRAFT

Bade blandt politikere, forskere og praktikere er der stor interesse for at styrke

lokalsamfundene i udsatte boligomrader. Spargsmalet er, hvad man opnar, nar det

er beslutningstagere og myndigheder, der ovenfra igangseetter lokalsamfundsud-

viklende initiativer? Og tilsvarende, hvad fordelene er ved, at initiativet kommer fra

civilsamfundet? Dette tema stiller skarpt pa muligheder og begraensninger ved, at

engagementet til at arbejde strategisk med lokalsamfundsudvikling ligger henholds-

vis hos beboere, i den boligsociale indsats eller som del af en storre byomdannelse.

Erfaringerne fra de tre boligomrader viser, at nar driv-
kraften vokser op nedefra, bliver der sikret lokalt ejer-
skab og engagement. Nar lokalsamfundsudvikling
derimod igangseettes ovenfra, er der banet vej for en
hgj grad af koordinering mellem kommune, boligorga-
nisation og helhedsplan, som kan give beboerne ind-
flydelse péa store forandringer i boligomradet. Uanset
udgangspunktet for en strategisk civilsamfundsudvik-
ling arbejder de tre boligomrader for at sikre plads til
beboernes perspektiver og indflydelse, for at indsat-
serne skal opna forankring i lokalomradet.

LUNDTOFTEGADE

“Afdelingsbestyrelsen i Lundtoftegade er
visionaer og har mod pa forandring. Deres
abenhed omkring nye metoder til at enga-
gere beboere og inddrage samarbejds-
partnere har givet mig et nyt perspektiv pa
beboerdemokraternes arbejde. De er ikke
en stopklods for forandring, som jeg har
oplevet det andre steder, men er yderst for-
andringsparate og fleksible.”

Stephane Parize,
boligsocial konsulenti KAB
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| Lundtoftegade ser vi et eksempel pa, at beboerne
selv tager initiativ til at arbejde strategisk med at
udvikle lokalsamfundet. Boligomradet er pa regerin-
gens liste over “ghettoomrader” (Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen, 2020), og beboerdemokraterne i
afdelingsbestyrelsen gnsker at seette alle sejl ind for
at komme af listen ved at engagere flere beboere
0g nye samarbejdspartnere i den fysiske og sociale
udvikling af boligomradet. De ser et stort potentiale
i den almene boform, der med et bredtfavnende feel-
lesskab giver tag over hovedet til forskellige grupper
af borgere - ofte samfundets svageste.

BEBOERROLLE OG DEMOKRATISK
STRUKTURERETPLUS

Beboerdemokraterne i Lundtoftegade ser deres
egen position, som uafhaengige og samtidig en del
af en formel struktur, som en fordel i forhold til at
skabe forbindelse mellem overordnede politiske
mal og realisering af lokale drgmme hos helt almin-
delige beboere. Fordi de er lgsrevet fra kommunale
og statslige mal, har de frihed til at arbejde mere eks-
perimenterende med at engagere lokalsamfundet.
Ifalge boligsocial konsulent i KAB Stephane Parize
har beboerdemokraterne ogsé god mulighed for at
komme i kontakt med deres naboer og engagere
folk omkring sig, fordi de har indsigt i deres konkrete
behov og udfordringer i hverdagen. At afdelingsbe-
styrelser er del af en formel demokratisk struktur,
giver dem ogsé en reekke fordele som initiativtagere
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til strategisk udvikling af deres boligomrade. De har
beslutningskraft i boligafdelingen og kan treekke pa
administrationens ressourcer i deres projekter ved
at overdrage tungt gkonomisk og juridisk arbejde til
ansatte i boligafdelingen.

Afdelingsbestyrelser har ogsa den styrke, at de er
en fast akter i omradet. | modseetning til tidsbegraen-
sedeindsatser som for eksempel helhedsplaner eller
puljestottede aktiviteter kan de igangsaette projekter,
hvor der er lokalt ejerskab fra start og mulighed for
en baeredygtig og langsigtet forankring af en indsats.
| et partnerskab med den lokale fodboldforening
Narrebro United har afdelingsbestyrelsen blandt
andet faet tildelt midler af Lokale og Anleegsfonden
og Realdania til nye boldbaner i Lundtoftegades ene
géardrum, sa bern og unge bade indefra og uden for
omradet kan spille og traene sammen. Ifglge formand
for afdelingsbestyrelsen Sgren-Emil Schitt har det
veeret afgerende for projektets forankring, at idéen
er udviklet af de to frivillige foreninger i omradet og
derigennem har veekket genklang hos lokalbefolk-
ningen og haft lokale ambassadgrer med fra start.

ST/ERKT ENGAGEMENT OG S/ERLIGE
KOMPETENCEREREN STYRKE

Hvis beboerdemokrater selv skal lede projekter om
lokalsamfundsudvikling, er det en forudseetning, at
der er en gruppe af engagerede beboere, som vil
prioritere tiden til at arbejde ud over klassiske besty-
relsesopgaver. Derudover kan der veere behov for, at
de kan bega sig blandt offentlige og professionelle
aktarer, foruden at de kan inddrage deres naboer
gennem involverende processer. | Lundtoftegade er
det en stor fordel, at medlemmerne af afdelingsbe-
styrelsen er gode til at skrive fondsansagninger og
taler samme faglige sprog som deres professionelle
samarbejdspartnere. Det betyder, at de kan formidle,
hvordan deres idéer kan veere med til at understatte
andre parters strategiske mal og pa den baggrund i
feellesskab identificere samarbejdspotentialer. En
kompetence, der blandt andet kom til udtryk, da
afdelingsbestyrelsen inviterede helhedsplanens
leder og lokale erhvervsskoler ind til et mgde om at
udvikle indsatser relateret til unge og uddannelse.
Her fik afdelingsbestyrelsen hurtigt skabt opbakning
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blandt andet til deres nyteenkende idé om at koordi-
nere ommeerkning til studiebolig med et samarbejde
med uddannelsesinstitutioner over en bred kam.

STRATEGISKE SAMARBEJDER GIVER ADGANG
TILKOMPETENCER OG NETVAERK
Afdelingsbestyrelsesformand i  Lundtoftegade
Sgren-Emil er samtidig bevidst om begreensnin-
gerne i det frivillige engagement, ndr man igangsaet-
ter en strategisk lokalsamfundsudvikling. Han har
oplevet, hvordan de professionelle organisationers
arbejde med at udvikle omradet, ikke er indrettet,
sa frivillige ogsa kan deltage. For eksempel er det
en forudseetning, at beboerdemokraterne tager fri
fra deres eget arbejde, hvis de skal deltage i mgder
med organisationer i de professionelles arbejdstid.
Beboerdemokraterne kommer ofte til kort pa de tids-
meessige og fagprofessionelle ressourcer. Derfor har
detiafdelingsbestyrelsen vist sig at veere en fordel at
samarbejde teet med medarbejdere fra administrati-
onsorganisationen og helhedsplanen, nar de igang-
saetter komplekse og ambitigse udviklingsprojekter i
deres lokalomrade.

Samarbejdspartnerne i administrationsorganisa-
tionen og helhedsplanen bidrager blandt andet i
ansggningsprocesser og giver adgang til andre
nyttige samarbejdspartnere. Eline Feldman, der er
boligsocial leder hos Narrebrobyggerne; helheds-
planen i Lundtoftegade, ser det som sin opgave at
koble beboerdemokraterne med nye samarbejds-
partnere, der gar dem steerkere. Dertil s@rger hun for
at gore myndigheder og beslutningstagere opmeaerk-
somme pa beboerdemokraterne som en steerk
ressource i forhold til at skabe udvikling i lokalsam-
fundet. Hun ser desuden et behov for at understotte
beboerdemokraterne i Lundtoftegade organisato-
risk, hvis man pa sigt vil sikre sig, at de kan fortseette
med et hajt aktivitetsniveau, og foreslar aflenning af
bestyrelsesmedlemmerne som en mulig lgsning.

Ud over helhedsplan og administrationsorganisation
har afdelingsbestyrelsen allieret sig med tegnestuen
Labland, fordi de besidder kompetencer i at udvikle
og afholde dialogbaserede udviklings- og design-
processeriforbindelse med fysiske transformationer
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af et lokalomrade. Arkitekterne kan visualisere og
konceptualisere beboernes dremme, som for afde-
lingsbestyrelsen er afggrende for at kunne ansgge
om finansiering til realisering af deres og @vrige
beboeres idéer for stedets udvikling.

BOULEVARDKVARTERET

“For den boligsociale bestyrelse har det
handlet om at @ge engagementet blandt
beboerne. At finde ud af, hvad beboerne
gerne vil, og hvor langt de vil ga for at opna
det, hvis de bliver tilbudt muligheden? Der
er altid en risiko for, at man som bestyrelse
alligevel kommer til at preege udviklingen
i en bestemt retning. For hvordan under-
stotter man det lokale engagement uden at
overtage? Derfor arbejder vi bevidst med
at sikre beboernes inddragelse hele vejen
igennem processen.”

Hanna Esmarch Lund, projektleder for
Boulevardkvarterets helhedsplan

Initiativet til at igangseette strategisk lokalsam-
fundsarbejde kan ogsd komme fra den boligsociale
indsats. Som repraesentanter for de lokale boligor-
ganisationer og kommunen har helhedsplanernes
parter en langsigtet interesse i boligomradets lokal-
samfund. Det er tilfeeldet i Boulevardkvarteret, hvor
den boligsociale bestyrelse skaber rammerne for at
engagere omradets beboere.

| Varde Kommune har de tidligere gennemfort
beboerdrevne byudviklingsplaner i stgrre og mindre
landsbyer. | den boligsociale bestyrelse gnskede
man at anvende samme proces i det udsatte bolig-
omrade med det formal at aktivere flere af omradets
beboere, understotte beboerdrevne aktiviteter og
igangsaette en fysisk udvikling af boligomradet, der
indebeerer starre grad af forbindelse til de omgi-
vende byomrader med parcelhuse.
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EJERSKAB OGENGAGEMENT
SKALRAMMES/ETTES

Da initiativet i Boulevardkvarteret ikke kommer fra
beboerne sely, ligger der en vigtig opgave i at skabe
ejerskab og engagement til projektet blandt omré-
dets beboere. Her ser projektleder for helhedspla-
nen i Boulevardkvarteret Hanna Esmarch Lund en
styrke i, at processen med at inddrage har veeret
styret af en kommunal byudviklingsafdeling med
erfaring fra andre beboerdrevne byudviklingsplaner.
Hun har oplevet, hvordan det har givet beboerne en
starre frined i processen, fordi rammen for idéer til
nye aktiviteter og fysiske faciliteter ikke har veeret
bundet op pa fastlagte mali helhedsplanen.

Fordi en beboerdrevet byudviklingsplan ikke er ram-
mesat som noget, der vedrgrer omradets udsathed,
betad det ifalge Hanna ogsé, at beboerne i Boule-
vardkvarteret forst og fremmest madte processen
med tiltro, energi og nysgerrighed. Og nar beboerne
er blevet spurgt ind til deres oplevelse af processen,
fremhaever de, hvordan de ikke fgr har oplevet s
mange beboere vaere aktive, og at inddragelsen har
motiveret dem til at tage mere initiativ til at styrke
omréadet.

GODT GRUNDLAG FORBRED

INVOLVERING AF BEBOERE

At den boligsociale indsats igangseetter lokalsam-
fundsudvikling, betyder ogsé, at boligsociale med-
arbejdere kan understatte realisering af projektidéer
ved at opkvalificere beboere og sta til radighed,
nar de har behov for hjeelp. | Boulevardkvarteret far
udvalgte beboere eksempelvis et kursus af kommu-
nen i fundraising, mens andre bliver undervist i at
kommunikere gennem YouTube. Det skaber gode
rammer for, at udsatte beboere og de, der ikke plejer
at vaere frivillige, ogsa kan engagere sig. Det kraever
dog, at de boligsociale medarbejdere hele tiden til-
passer deres grad af involvering i projekterne i for-
hold til beboernes behov, da medarbejderne gnsker,
at beboerne selv star for mest muligt. Hanna har
allerede oplevet, hvordan beboere, der aldrig fer har
veeret aktive, pludselig deltager og gradvist vokser
med opgaven, nar de samtidig far statte og ansvar.
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Boligsociale medarbejdere kan samtidig agere net-
veerkskoordinator, hvilket ogsd ger det nemmere
at engagere beboere bredt uden for formelle orga-
nisationsformer som foreninger eller afdelingsbe-
styrelser. Medarbejderne kan for eksempel sta for
mgdeindkaldelse i arbejdsgrupper, generel frivil-
ligpleje og kommunikation om projektets fremdrift.
Ved at opseette rammer for uformel organisering
abner de op for deltagelse i mere tidsafgreensede og
praktiske opgaver. Hanna oplever, at beboere, som
sandsynligvis aldrig havde sagt ja til at blive frivillige
i en formel organisering med krav om vedtaegter og
medlemskab, nu deltager. Ved at starte i det sma
udvikler beboerne sig hurtigt og kan patage sig
starre og mere forpligtende opgaver.

ARBEJDSGRUPPE BALANCERER
BESLUTNINGSTAGERES OG BEBOERES
ONSKER OGINTERESSER

Nar boligsociale bestyrelser er drivkraft for udvik-
lingsprojekter i omradet, méa de erkende, at samska-
belse mellem professionelle aktarer og beboere ikke
ngdvendigvis betyder, at man deler samme interesse
i projektet — eller at der er lighed i beslutningskraft
og ansvarsfordeling. | Boulevardkvarteret har besty-
relsen forsggt at imgdekomme en risiko for at treeffe
beslutninger hen over hovedet pa beboerne ved at
nedseette en arbejdsgruppe bestdende af engage-
rede beboere, den boligsociale projektleder foruden
en repreesentant fra bestyrelsen. Arbejdsgruppen
skal sikre, at konceptet med en beboerdrevet byud-
viklingsplan reelt vil fange interesse hos omradets
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beboere. Arbejdsgruppen har sdledes - med den
boligsociale medarbejder som mediator og maegler
- modelleret og godkendt de anvendte metoder
og tematikker for udviklingsprocessen undervejs i
forlgbet.

VOLLSMOSE

"Selvom bade kommune og boligorganisa-
tioner er enige om, at det er vigtigt at ind-
drage borgerne i udviklingen af Vollsmose,
sé er det alligevel sveert i praksis. Timingen
er en udfordring, for der er flere forskellige
planer, der skal konkretiseres samtidig - og
der er flere involverede parter. Der kan veere
en bekymring for, at vi kommer til at love
borgerne for meget, hvis vi inddrager dem
pa et tidligt tidspunkt. Og omvendt, hvis vi
venter til sent i processen, sa er der mange
ting, der er fastlagt. Og borgerne, de er utal-
modige, og vil gerne have at vide, hvad der
kommer til at ske.”

Mette Thue Sorensen,
projektkoordinator for Fremtidens
Vollsmose og boligstrategisk udvikling i
Odense Kommune samt del af formand-
skabet for den boligsociale bestyrelse
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Drivkraften for en strategisk udvikling af et lokal-
samfund kan ogsa veere teet koblet til starre bystra-
tegiske tiltag, som det ses i Vollsmose. Hvis man vil
arbejde strategisk med at transformere et byomrade,
er lokalsamfundsudvikling et helt centralt og uomtvi-
steligt greb. Et attraktivt og velfungerende lokalmilje
opstar ikke af sig selv, bare fordi kommuner, bolig-
organisationer eller private investorer beslutter sig
for at bygge nye boliger og veje. Derfor vil aktgrerne
i Vollsmose arbejde med at understatte og invol-
vere omradets beboere i de forandringer, omradet
gennemgar.

BYSTRATEGISK UDVIKLINGSPROJEKT
SKABERBEHOV FORDELTAGELSE FRA
LOKALSAMFUNDET

| Odense har kommunen samt boligorganisationerne
FAB og CIVICA gennem en arraekke arbejdet med en
bystrategisk udvikling af Vollsmose. "Bystrategisk”
indebeerer i den sammenheang, at udviklingen af
Vollsmoseihgjere grad end tidligere teenkes sammen
med de overordnede planer for byudvikling i Odense.
Visionen er, at Vollsmose skal forbindes bedre med
de omkringliggende byomrader og blive en integre-
ret del af Odense. Det tiltaenkes blandt andet at ske
ved at opdele omradet i flere mindre kvarterer, der
hver isaer kan smelte sammen med tilstedende par-
celhusomrader. Med parallelsamfundsaftalen er der
sat yderligere tryk pa denne transformation, som nu
0gsa skal involvere nedrivning af ca. 1.000 almene
boliger og opfarelse af 1.600 nye, private boliger i
Vollsmose.

Frem mod 2030 vil Vollsmose blive gennemgribende
forandret - bade fysisk, socialt og velfeerdsmaessigt.
| det lys oplever den boligsociale helhedsplani Volls-
mose et behov for at fokusere pa udvikling af lokal-
samfundet i Vollsmose for at afdeekke den lokale
identitet og understatte civilsamfundsinitiativer i et
omrade, der er under kraftig forandring.

HELHEDSPLAN KAN KOBLE BEBOEREOG STRA-
TEGISKE BESLUTNINGSTAGERE

Som en akter, der arbejder teet pa beboerne og har
civilsamfundet som et centralt indsatsomrade, ser
de boligsociale medarbejdere sig selv som de mest
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oplagte til at gribe opgaven med strategisk lokalsam-
fundsudvikling. Bydelskonsulent i den boligsociale
helhedsplan Katrine Hallgreen Frederiksen mener,
at de boligsociale medarbejdere kan bidrage ved at
formidle viden fra beboerne til samarbejdspartnerne
i kommune og boligorganisationer. P4 den made
kan beboernes perspektiv bringes videre til dem,
der har ansvar for den overordnede, bystrategiske
udviklingsproces.

Medarbejderne fra helhedsplanen praesenterede
derfor idéen om et lokalsamfundsudviklende pro-
jekt, der skulle spille sammen med byudviklingen,
for den boligsociale bestyrelse, hvor kommunen og
boligorganisationerne er repraesenteret. Bade bolig-
organisationerne og kommunen har et stort fokus pa
at involvere borgerne i omradet og sé veerdi i projek-
tet. Kommunen valgte at indga i projektets arbejds-
gruppe med medarbejdere, der har erfaring med
borgerinddragelse i byudvikling. Samtidig patog de
sig en koordinerende rolle med at sikre kommunal
opbakning og samteenkning af de forskellige indsat-
seriomradet.

BYSTRATEGISKE UDFORDRINGER SKUBBER
LOKALSAMFUNDSARBEJDET IBAGGRUNDEN
Selvom gennemfgrelse af den lovbestemte udvik-
lingsplan for Vollsmose skaber behov for ogséa at
udvikle lokalsamfundets sociale faellesskaber, er
det ikke altid nemt at integrere de to processer. Ikke
mindst pa grund af den kompleksitet, der kendeteg-
ner de fysiske omdannelser, og de betragtelige inve-
steringer, der er pa spil (jf. Kjeldsen et al. 2019).

| Vollsmose viser kompleksiteten sig ved, at mange
forskellige planer og processer skal spille sammen:
Hvordan skal den overordnede plan for omradet se
ud? Hvilke renoveringer og nedrivninger skal seettes
i veerk, og hvordan handteres genhusning? Hvilken
organisering skal ligge bag den samlede udvikling,
og man kunne blive ved. Lokalsamfundsudviklingen
bliver i den sammenhang endnu et kompleksitetslag
-endnu en bold, der skal holdes i luften.

For  boligorganisationerne beboerinddra-
gelse en naturlig og vigtig del i mange forskellige

er
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sammenhaenge, ogsa i arbejdet med store fysiske
renoveringer. Hanne Rosenberg, chef for udvikling af
boligomrader i FAB, understreger, at i arbejdet med
beboerinddragelse er det afgerende med en gensi-
dig forventningsafstemning - dels i forhold til graden
af inddragelse og dels i forhold til forventningerne
til resultatet i sidste ende. Netop disse aspekter kan
for hende at se vaere sveere at klarleegge, nar man
gnsker at gennemfgre et lokalsamfundsudviklende
projekt ien tidlig fase af bystrategisk omdannelse.

| en proces, hvor investorer og politiske beslutnings-
tagere i ministerier savel som kommune og bolig-
organisation har meget at skulle have sagt, kan det
veere sveert at afgare, hvor stor medbestemmelse
det er muligt at give beboerne. Og midt i en informa-
tionsstrem om de mange forskellige fysiske foran-
dringer i omradet kan det ogsa veere en udfordring at
tydeliggare for beboerne, hvad de reelt kan fa indfly-
delse pa, sa der ikke opstar forventninger, som viser
sig ikke at kunne imgdekommes.

Timingen og graden af inddragelse er saledes et
spergsmal om at finde en delikat balance mellem, hvor
meget man skal slippe lokalsamfundet fri til at seette
aftryk pa den bystrategiske udvikling, og hvor meget
beslutningstagere i kommune, boligorganisationer og
investorer skal forhandle péa plads bag lukkede dare.
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HOJ STRATEGISK KOMPLEKSITET KRAEVER
HGOJ GRAD AF AFSTEMNING

For at finde frem til en feelles forstaelse for, hvordan
projektet skal afgreenses og spille sammen med
de gvrige tiltag i udviklingen af Vollsmose har par-
terne haft en reekke droftelser i bestyrelsen for den
boligsociale helhedsplan. Denne forventningsaf-
stemning har taget tid men har sikret en feelles ret-
ning for, hvordan beboerne involveres. Parterne er
enige om, at projektet skal understotte den sociale
udvikling af Vollsmose, der er under kraftig foran-
dring, men ikke skal inddrage beboerne i de fysiske
omdannelser, da boligorganisationerne varetager
beboerinddragelsenide forskellige afdelinger i udar-
bejdelsen af de fysiske helhedsplaner for omradet.

Erfaringerne fra Vollsmose indikerer, at det kan
veaere en svaer opgave at finde frem til, hvilken rolle
et lokalsamfundsprojekt skal have i en kompleks
bystrategisk omdannelsesproces. Der er mange
ting, der skal falde i hak og mange hensyn, der skal
afstemmes, for man kan tage fat pa inddragelsen af
beboerne. Det udfordrer hensynet til at komme hur-
tigt i gang og fastholde momentum. Omvendt er det
helt afggrende at prioritere de ressourcer, det kraever
at fa skabt en feelles forstaelse og opbakning blandt
alle strategiske aktarer.
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TEMA 11 KORTE TREK

De forskellige lokale drivkraefter, der igangseetter
en strategisk udvikling af de tre boligomrader, har
forskellige muligheder for og udfordringer med at
engagere og inddrage lokalsamfundet i kraft af

deres position som henholdsvis afdelingsbestyrelse,
boligsocial bestyrelse og helhedsplan i et boligom-
rade med en lovpligtig udviklingsplan.

DRIVKRAFT MULIGHEDER UDFORDRINGER

Beboerdemokra- ® Personligt engagement og lokalt kendskab
ter som drivkraft skaber stort ejerskab til udviklingen.
LEIPOUTTLED) ® Grad af frihed fra officielle malseetninger og
udviklingen af i . i
. . krav muligger eksperimenterende tilgang.
boligomradet
® Formel demokratisk struktur giver adganag til
ressourcer samt steerk forankring.
Boligsocial .
® | okale initiativer kan understottes bredt
bestyrelse som
drivkraft for at i kommune, boligorganisationer og
aktivere beboer- helhedsplan.
nes ressourcer ® Derer mulighed for at allokere ressourcer og
sikre, at lokalsamfundsudvikling prioriteres i
et langsigtet perspektiv.
Boligsocial , ) : :
® Boligsociale medarbejdere kan formidle
helhedsplan
som drivkraft viden mellem og koble beboere med strategi-
i bystrategisk ske akterer.
omdannelse ® Den boligsociale organisationsstruktur giver
adgang til netveerk og ressourcer, der kan
lofte idéer, initiativer og ensker for lokalsam-
fundet op pa et bystrategisk niveau.
® |nvolvering af beboere kan bidrage til at iden-

tificere og italesaette lokalomradets kvaliteter

som afsaet for omradets videre udvikling.
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Engagements- og aktivitetsniveau afhaenger af
den tid, afdelingsbestyrelsesmedlemmer har til
radighed.

Der kan veere behov for tilfersel af faglige
kompetencer, ressourcer og netveerk ved
eksempelvis at etablere partnerskaber med
udvalgte akterer.

Omverdenen ser ikke beboerdemokra-

ter som strategiske akterer i officielle
udviklingsprojekter.

Der er behov for i hgjere grad at understotte

beboerdemokrater organisatorisk.

Det kan veere sveert at sikre lokal forankring og
engagement, hvis ikke processen rammesaettes
ud fra beboernes egne gnsker og lokale behov.
Egne interesser og beslutningskraftiden
boligsociale bestyrelse kan udfordre overdra-

gelse af ansvar og indflydelse til beboere.

Bystrategiske og lovpligtige fysiske
omdannelser i harde ghettoomrader
indeholder ikke n@dvendigvis en prioritering af
lokalsamfundsarbejde.

Boligsociale indsatser er afhaengige af politisk
opbakning til lokalsamfundsarbejdet.
Strategiske aktarer kan have forbehold

for at igangseette inddragende processer

og afgive medbestemmelse i komplekse

omdannelsesprocesser.
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Feelles ramadan-sang fra altanerne i Lundtoftegade under corona-nedlukningen.




MORTEN NIELSEN:

“FOLK GOR BRUG AF UFORMELLE NETVZAERK OG
UOFFICIELLE LOSNINGER, SOM ABNER OP FOR ANDRE
TYPER FELLESSKABER END DE TRADITIONELLE"

LED IKKE EFTER CIVILSAMFUNDET,
LED EFTER KONFLIKTEN

Morten Nielsen er seniorforsker ved Nationalmuseet
og leder af forskningsnetveerket Social Urban Model-
ling. Han har lavet feltarbejde i byer verden over, og
erfaringerne herfra peger pa, at man ikke nadvendig-
vis skal starte med civilsamfundsorganisationerne,
nar man vil finde ud af, hvad borgere engagerer sig i.
| stedet foreslar han at kigge pa konflikter i lokalom-
radet, da de er udtryk for, at folk investerer sig i lokale
sager:

"Fede idéer og initiativer finder man ikke, hvis man
forst teenker lokalsamfund. Det gar man, hvis man
farst taenker problem eller konflikt og undersager,
hvad der er pa spil.”

Han ser en tendens til, at borgere treekker sig fra
involvering gennem traditionelle kanaler, men at det
til gengeeld abner op for nye typer af feellesskaber
og alternative mader at engagere sig pa. “Potentialet
ligger i at rette blikket mod de uformelle netveerk og
uofficielle lasninger, folk i stedet gar brug af. Konflik-
ter aktiverer forskellige civilsamfundsgrupper, men
man ved ikke hvilke pa forhand,” forklarer han.

For at finde frem til en konflikt, der kan aktivere folk,
foreslar han, at man tager udgangspunkt i et kon-
kret sted - en plads eller en bydel - og undersager,
hvilke magtkampe der udfolder sig mellem forskel-
lige aktarer og beboergrupper. Eksempelvis har han
som leder af det tveerfaglige forskningscenter Urban
Orders Research Center (URQO) undersggt, hvordan

Morten Nielsen, seniorforsker ved Nationalmuseet og leder af forskningsnetvaerket Social Urban Modelling.
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forskellige beboergrupper og lokale organisatio-
ner bruger, regulerer og strides om udearealerne i
Gellerup:

‘| Gellerup fik vi gje pa, at fodgeengere, unge meend
pa knallerter, kvinder af anden etnisk baggrund og
boligorganisationer alle bruger udearealerne pa for-
skellige mader. Og nogle gange fungerer den paral-
lelle brug fint, og andre gange opstar der konflikter,”
forteeller Morten Nielsen.

UDFORSK MED ABNE GJNE

Morten Nielsen laegger alle forudfattede antagelser
til side og gar abent til veerks, nar han leder efter
potentialer for involvering og lokal udvikling. "Skal
man arbejde med byudvikling p& denne made, ma
man starte med at udforske dynamikker - bade indi-
viduelle og kollektive, formelle og uformelle. Man ma
parkere alle antagelser om, hvad der er lovligt eller
ulovligt, og sé& vaere nysgerrig pa, hvad der sker,” for-
teeller han om sin tilgang.

| Gellerup fik URO-gruppen eksempelvis gje pa, at
de sakaldte ‘gadebander’, som holder til i omradets
udearealer, har en steerk uformel organisering. Det
ger dem gode til at dele information og mobilisere
hinanden. “Vi sa pa deres organisering som et stort
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potentiale og en effektiv social maskine til at fa ting
til at ske — og ikke pa forhand som et problem. Og ved
at inddrage de unge meend og deres viden fik videm
engageret i udviklingen af nye fysiske rammer for
Gellerups udendersomrader,” forklarer han.

Morten Nielsens erfaring viser ogsa, at man ikke
ngdvendigvis skal lede efter kollektive interesser.
Der er nemlig et stort potentiale for kollektiv hand-
lingskapacitet i tiltag, der i udgangspunktet er drevet
af personlige interesser. "Folk starter ofte med
at lave initiativer, fordi de selv har brug for noget
bestemt. Resultatet kan blive et feelles gode, men
udgangspunktet er ikke nadvendigvis feellesskabet,”
pointerer han.

RAMMESZET DIALOG

Et vigtigt element i at udforske konflikter er at lytte til
forskellige aktgrers perspektiver. Hos URO har de
gjort dette ved at opholde sig i byrummet, tale med
folk her og samle lokale akterer og fagfolk pa works-
hops. Morten Nielsen understreger betydningen af at
facilitere en proces, hvor man stiller spegrgsmal, der
inviterer forskellige grupper til at deltage, og samtidig
serge for, at alle kan komme til orde: "Ved at definere
konflikten pa den rigtige made kan man fa folk til at
blive aktive deltagere og bruge konflikten produktivt.”



TEMA 2: MOBILISERING

| de tre boligomrader har henholdsvis afdelingsbestyrelse, den boligsociale besty-

relse og den boligsociale helhedsplan eksperimenteret med og afprovet metoder

for involvering og deltagelse. Gennem fortallinger fra de tre boligomrader udfolder
dette tema bud pa forskellige metoder til at udforske lokalomradets veerdier,
udfordringer, potentialer og interesser - og fremhaever deres forskellige styrker og

begreensninger.

For at forsta, hvad der mobiliserer beboere og mulige
samarbejdspartnere i et omrade, gennemfarer aktg-
rernei de tre boligomrader inddragende og udfor-
skende processer. Malet pa tveers af boligomraderne
er at finde frem til en feelles sag, der engagerer lokalt
og rummer et potentiale i forhold til omradets fysiske
0g sociale udvikling.

En ambition i alle tre boligomrader er at mobilisere
bredt blandt beboere. P4 den ene side laegger det op
til at skabe involverende processer med mere ufor-
melle og uforpligtende muligheder for deltagelse. Pa
den anden side vil den type arrangement eller frem-
gangsmade, man veelger, altid henvende sig mere til
nogle beboere frem for andre. Et centralt spagrgsmal
er derfor, hvor repraesentativt man kan engagere, og
om det overhovedet er det afgarende parameter for
en god inddragelse. Erfaringerne fra de tre boligom-
rader indikerer, at inddragelse ogséa kan have veerdi
som en vej til at skabe kendskab til en lokal sag, gro-
bund for nye samarbejder, synliggere lokale ressour-
cer foruden at finde ud af, hvilke idéer der reelt kan
realiseres.
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LUNDTOFTEGADE

“Vores arrangementer har givet anledning
til at involvere bade beboere og nye samar-
bejdspartnere. Vi har investeret i at fa teg-
nestuen Labland til at arrangere og facilitere
arrangementerne, sa de forstéar vores bolig-
omrade og idéer bedre og pa den made kan
hjeelpe med at fa en fysisk og social udvik-
ling til at smelte sammen.”

Sgren-Emil Schiitt,
formand for afdelingsbestyrelsen

For beboerdemokraterne i afdelingsbestyrelsen
i Lundtoftegade er deres tilgang til at mobilisere
beboere og ovrige lokale aktgrer fadt ud af en
frustration over, at det ikke tidligere havde veeret
muligt at engagere folk bredt i beboerdemokratiet.
Gennem forskellige arrangementstyper forsgger
de at abne op for en bredere og mere aktiv delta-
gerkreds i omradets fysiske og sociale udvikling

samtidig med at have fokus péa at skabe relationer
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til nye samarbejdspartnere, som kan bidrage til den
konkrete realisering af en sadan udvikling.

BRED INVITATION TIL ARRANGEMENT UDFOR-
DRER STRUKTURERET VIDENSINDSAMLING

Det siler ned pa en regnvad eftermiddag, hvor bebo-
erdemokraterne i Lundtoftegade i samarbejde med
tegnestuen Labland har inviteret omradets beboere
til et dialogbaseret arrangement kaldet "Vis os Lund-
toftegade”. Formélet med dagen er at forstd omradet
gennem beboernes gjne og samtidig give beboerne
en anderledes oplevelse ved at fa dem til at udforske
deres eget nabolag pa en ny made. P& dagen bliver
beboere sendt ud pa vandringer i boligomradet for at
reflektere over stemningen, brugen af de forskellige
udearealer og mulige ruter gennem omradet.

Arrangementet er planlagt, s& det abner op for
mange forskellige muligheder for at komme med
indsigter og input til den fysiske udvikling af Lund-
toftegades udearealer og gardrum - man kan fa en
snak over en kop kaffe eller kakao fra en opstillet
kaffevogn, g& ind i et feellesrum og tegne pa et kort
over lokalomradet, deltage i en vandring eller fa en
los snak med én fra afdelingsbestyrelsen eller tegne-
stuen. Arrangementet er preeget af en uformel stem-
ning, som ogsa gor det nemt for forbipasserende
spontant at deltage.

Den boligsociale netvaerksmedarbejder, Mette
Nisgaard Larsen, statter op om afholdelse af arran-
gementet blandt andet ved at have fokus pa, at det
bliver nemt og attraktivt for beboerne at deltage. Hun
patager sig praktiske og koordinerende opgaver pa
dagen og hjeelper pa den made bade afdelingsbe-
styrelsen og tegnestuen med at henvende sig til og
involvere forskellige malgrupper.

De forskellige muligheder for at deltage pa dagen
skabte pa den ene side mange forskellige input og
gnsker fra beboere og forbipasserende til den frem-
tidige indretning af boligomradets udearealer, og
seerligt vandringerne satte gang i samtaler om bebo-
ernes oplevelse af omradet. P4 den anden side viste
det sig ogsa at veere en udfordring at kombinere en
bred invitation til et arrangement med systematisk
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indsamling af viden. Erfaringen fra bade afdelings-
bestyrelsen og Labland er nemlig, at det kreever
ressourcer foruden hgj grad af koordinering og plan-
leegning at veeve sociale aktiviteter sammen med
kortleegning af et lokalomrade. For beboerne var
arrangementet en positiv oplevelse og noget, som
efterfalgende er blevet talt om som en succes, men
samtidig viste dagen ogs4, at nar man praver at invi-
tere alle ind, er der en risiko for, at man ikke far spe-
cifik viden om nogen. Derfor vil afdelingsbestyrelsen
fremover overveje, hvad der er det primaere formal
med den udforskende metode, nar de beslutter, hvor
uformelt eller styret et arrangement skal forega.

Se film, der formidler om dagen, her.

DEBATARRANGEMENT SOM STARTSKUD PA
NYE SAMARBEJDER

Der er disket op med kaffe, te og snacks hjiemme i
afdelingsbestyrelsesformandens lejlighed. | stuen
star der stole i en halvcirkel rundt om sofabordet,
og foran er der stole og puder pa gulvet, hvor man
kan sl& sig ned. Den boligsociale netveerksmedar-
bejder, Mette, byder beboere og udefrakommende
besggende velkommen til arrangementet "talerum’,
der bliver faciliteret af tegnestuen Labland. For-
skellige professionelle aktarer er inviteret ind til en
paneldebat om kerneveerdier for lokalomradet, som
afdelingsbestyrelsen har identificeret. | alt er der i
Lundtoftegade blevet afholdt tre talerum péa intime
lokationer. Ud over hjemme i dagligstuen er beboere
0g andre interesserede blevet budt ind til debat i
omradets vaskekaelder og hobbykeelder.

Thea Green fra Labland, der star for at afholde
talerum, beskriver denne type arrangementer som
kulturarrangementer naermere end klassiske borger-
meder. Tanken er, at talerum skal bidrage til at skabe
koblinger mellem afdelingsbestyrelsens kerneveer-
dier for lokalomradet og konkrete hverdagsudfor-
dringer, sdsom manglende veeresteder for unge eller
fordomme om boligomradet. Og pa den made veere
med til at gore beboerdemokratiet relevant og neer-
veerende for flere beboere i omradet.


https://www.facebook.com/446824942110559/videos/1042779789403594
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Afdelingsbestyrelsen i Lundtoftegade har inviteret fagprofessionelle, frivillige, arkitekter og fonde til debatarrangementet "Talerum'’ i bolig-

omradets vaskeri.

Samtidig er der for afdelingsbestyrelsesformanden
Sgren-Emil Schitt et andet formal. Han mener i lige
s& hgj grad, at talerum handler om at afsgge nye
samarbejdsmuligheder med professionelle akte-
rer og civilsamfundsaktgrer. Samarbejder, der kan
bidrage til at virkeliggere afdelingsbestyrelsens
visioner for den fysiske og sociale lokalsamfunds-
udvikling i Lundtoftegade. Derfor er de deltagende
i paneldebatten ogséa udvalgt pa baggrund af, hvem
det kunne veere muligt at danne fremtidige partner-
skaber med - for eksempel er der inviteret aktorer
fra socialgkonomiske virksomheder, lokale kultur- og
fritidsforeninger samt fonde. Den boligsociale leder,
Eline Feldman, har oplevet, hvordan arrangemen-
terne har veeret med til at skabe positiv opmaerk-
somhed omkring Lundtoftegade i helhedsplanens
netveerk.

De intime lokationer satte en begreensning i forhold
til, hvor mange der kunne deltage i selve arrange-
menterne, og da der ogsa var tale om et formaliseret
arrangement, var malgruppen til "talerum” relativt
smal. Men de samtaler og refleksioner, der fandt
sted, er efterfglgende lavet til en podcast, der kan
delagtiggere flere og gare en bredere skare af men-
nesker opmeerksomme og nysgerrige pa de lokale
aktarers ambitioner for Lundtoftegades udvikling.
Ifalge afdelingsbestyrelsesformand Seren-Emil er
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et veesentligt udbytte af denne type arrangement
derfor ogsé at eendre pa omverdenens forstaelse af
lokalomradet og fa flere til at se stedet som et kraft-
center for nye typer af velfeerdslasninger i stedet for
et "ghettoomrade”.

Har podcasten her.

BOULEVARDKVARTERET

“Det allervigtigste i inddragelsesprocessen
har veeret at sikre lokalt ejerskab og finde
de beboere, som vil veere tovholdere for
initiativer. Hele processen er lagt an pa at
isceneseette dem med staerke idéer, og som
er klar pa at baere idéerne videre. Man kan
nemt have en forestilling om, at de, der bor
i et udsat omrade, ikke kan tage vare pa sig
selv, men jeg er blevet imponeret over, hvor
mange der kan traekke en udvikling, hvis de
far de rette rammer.”

Jorgen Nielbaek
byudviklingskonsulent i Varde Kommune


https://www.spreaker.com/show/lyde-fra-lunden-socialt-ansvar
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| Varde Kommune har man, seerligt i kommunens
landsbyer, i en arreekke arbejdet med beboerdrevne
processer, der har udmontet sig i byudviklingsplaner
med en samlende vision og projektidéer for en by
eller et lokalomrade. Den boligsociale bestyrelse i
Boulevardkvarteret gnskede at opstarte en sadan
proces baseret pa beboernes idéer og dremme, som
er blevet til en officiel plan for omradets udvikling.

BEBOERDREVET UDVIKLINGSPROCES SKABER
FZELLES FORT/ELLING OMLOKALOMRADET OG
S/ETTER SKUBILOKALEDRIVKRZAEFTER

Det summer af snak og spaendt energi i Boulevard-
kvarterets beboerhus, da omradets beboere pa en
efterarsaften stimler sammen til den ferste workshop
i udviklingen af en feelles udviklingsplan for omradet.
Og da Varde Kommunes byudviklingskonsulent,
Jorgen Nielbeek, bryder snakken omkring bordene
for at forklare formélet med aftenens workshop og
den efterfolgende proces, lytter alle i speending.
Han forklarer, hvordan de pa i alt to workshops skal
komme med deres bud pa, hvad den fremtidige
forteelling om kvarteret skal veere, og i feellesskab
udvikle konkrete idéer til projekter og aktiviteter.
Et gennemgéende benspaend for de idéer, der kan

udveelges til udviklingsplanen er, at der skal veere
en tovholder til at fgre idéerne ud i livet. De idéer, der
ender med at blive en del af planen, skal praesenteres
af beboerne selv til en formel lancering og idébasar
pa Varde Radhus.

Tilgangen med at fokusere pa de projekter, der har
en lokal drivkraft, betyder, at de idéer, der ikke har
en tovholder, der vil sta i spidsen for et projekt, heller
ikke bliver realiseret. Det kraever personlige res-
sourcer at fa et projekt op at sta, og denne preemis
kan betyde, at de udvalgte idéer ikke ngdvendigvis
er repraesentative for flertallet i lokalomradet, men
afspejler, hvilke ressourcepersoner i lokalomradet
der gnsker at forpligte sig. Hanna Esmarch Lund, der
er projektleder i Boulevardkvarteret, har i processen
oplevet, hvordan ellers gode idéer ikke er blevet
til noget, fordi der ikke har veeret overskud blandt
beboere med interesse for idéen til at fuldfgre den i
praksis. For hende handler processen om at kapaci-
tetsopbygge beboere ved at teste deres egne idéer
af - og pa sigt ogsé finde ud af, hvordan beboere i
hgjere grad kan blive mere aktive i eller helt overtage
boligsociale aktiviteter.

Den beboerdrevne udviklingsplan for Boulevardkvarteret, der samler beboernes forslag til nye feellesskaber, sociale aktiviteter og fysiske

forandringer i lokalsamfundet.
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UDVIKLINGSPROCES SYNLIGGOR

BEBOERNES RESSOURCER OG

SKABERNYE FELLESSKABER

For helhedsplanens projektleder, Hanna, har proces-
sen med beboerne veeret selvforsteerkende i den for-
stand, at ved at udvise en tro pa, at beboerne har en
masse at bidrage med, sa opstéar der ogsa et gnske
blandt beboerne om at bevise, at det er tilfeeldet.
Derfor er flere beboere i hendes gjne vokset utrolig
meget undervejs i forlgbet og har pataget sig et stort
ansvar for at realisere deres idéer. P4 den made har
savel beboere som boligorganisationer og kommune
opdaget, hvor mange ressourcepersoner, der ikke
far var aktive i det eksisterende foreningsliv eller pa
anden made involveret i boligomradets udvikling,
omradet rummer.

Antagelsen om, at beboerne har veerdifulde res-
sourcer og kan handle i feellesskab, har ligeledes
synliggjort beboernes respekt for forskellighed
og villighed til at skabe tveergaende feellesskaber.
Hanna har i udviklingsprocessen set nye samarbej-
der opstad mellem beboere, som hun er blevet over-
rasket over. Blandt andet har beboere med somalisk
baggrund fundet sammen med en transkennet og i
feellesskab planlagt aktiviteter i omradets udearea-
ler. Den delte interesse for aktiviteterne har gjort, at

de har leert hinanden at kende, og der er bygget bro
mellem deres forskelligheder. En beboer og deltager
i udviklingsprocessen forteeller blandt andet til lan-
ceringen af byudviklingsplanen, hvordan han igen-
nem processen har leert meget nyt om sit omrade og
ikke mindst om dem, der bor der - noget, der ikke er
sket igennem de to ar, der er gaet, siden han flyttede
tilomradet.

Ifalge byudviklingskonsulenten i Varde Kommune,
Jargen Nielbaek, har der veeret en vaesensforskel i
at facilitere processen i Boulevardkvarteret i forhold
til i de landsbyer, hvor han tidligere har staet for en
lignende inddragelse af lokalbefolkningen. For ham
at se har processen i Boulevardkvarteret veeret ken-
detegnet ved en starre abenhed og et gnske om at
handle i feellesskab i boligomradet. For eksempel
ved at dbne deres lejligheder op i forbindelse med
Eid, sa alle fra byen kan komme pé besag, eller ved
at opstarte et netveerk, hvor man kan byde ind med
it-kompetencer, sykundskaber eller handveerker-
snilde, s& man kan hjeelpe hinanden ved at ‘bytte’
feerdigheder. Jorgen teenker, at potentialet for at
handle i faellesskab bunder i en gensidig respekt for
forskellighed og et lokalt anske om at modbevise
negative fordomme om boligomradet, som beboerne
formoder, der er blandt borgerne i det gvrige Varde.

Til lanceringen af Boulevardkvarterets udviklingsplan havde engagerede beboere forberedt en "idé-bazar” med stande, hvor nysgerrige
beboere kunne blive klogere pa planens projekter og skrive sig pa, hvis de ville hjeelpe med at stable dem pa benene.
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VOLLSMOSE

“Det handler om at lave attraktive omrader.
Selvom de skal rive 40% af boligerne ned,
har de stadig 60% tilbage, og de skal veere
velfungerende, og beboerne her skal veere
klar til at tage imod nye naboer, som ikke
bor alment, men bor pa andre mader. Sam-
tidig betyder nedrivningen, at vi skal veere
opmeerksomme pa, hvad der er veerd at
bevare. Nar huset breender ned, hvad er det
séa for et arvesalv, man tager med? Det er jo
det, vi kan beere videre. Det er jo legacy.”

Katrine Hallgreen Frederiksen,
bydelskonsulent i den boligsociale
helhedsplani Vollsmose

| praksis har meget boligsocialt arbejde gennem
tiden holdt sig inden for matriklen af de almene bolig-
omrader. Man er ikke lykkedes med at skabe det
sammenhaengende lokalsamfund, der kunne gere
det muligt at f& ressourcer og netveaerk til at spille
sammen pa tveers af udsatte og omkringliggende
byomrader eller pa tveers af sociogkonomiske for-
skelle i og uden for det udsatte boligomrade. Men
med omdannelsen af Vollsmose er opgaven at bryde
greensen langs Vollsmose Allé, der afgreenser det
udsatte boligomrade fra omkringliggende bykvarte-
rer, ogsaisocial forstand.

BEBOERNES HISTORIER VISER VEJEN

Aktgrerne bag den strategiske lokalsamfundsudvik-
ling i Vollsmose tror pa, at det er en udforskende og
lyttende tilgang, der skal til for at identificere de kva-
liteter og feelles interesser, som tveergdende lokale
feellesskaber kan samle sig om i Vollsmose. De vil
udforske, hvad det er for nogle gode historier, folk pa
begge sider af Vollsmose Allé fortaeller om omradet,
og finde de seeregne veerdier, som en fremtidig fysisk
udvikling af omradet skal bygge pa.
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Den boligsociale indsats planleegger at udveelge
informanter, der har veeret aktive i lokalsamfundet i
Vollsmose, og som kender stedets historie. Tanken
er at starte inden for matrikelgraensen og i anden
omgang tale med beboere pa den anden side af
Vollsmose Allé. Derefter planleegger de, at der skal
gennemfgres et uformelt socialt arrangement, for
eksempel en feellesspisning, der giver beboere pa
begge sider af alléen mulighed for at komme i dialog
om, hvad de opfatter som kvaliteter ved omréadet.
Arrangementet skal veere baret af hygge, sé bebo-
erne far lyst til at deltage og made hinanden.

| en tredje fase er det habet, at beboerne vil pege
pa nogle aktiviteter, arrangementer eller tiltag, der
kan danne grundlag for beboerdrevne aktiviteter
pa tveers af beboergrupper og matrikelgraenser. De
boligsociale medarbejderes filosofi er, at beboerne
skal arbejde sammen om noget konkret, for at feel-
lesskaberne kan opsta. Ved at tage udgangspunkt i
stedet og dets saeregenhed som et faelles samlings-
punkt vil aktagrerne i Vollsmose arbejde med at skabe
nye tvaergdende sammenhold.
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TEMA 21 KORTE TRAEK

Aktarerne i de tre boligomrader har eksperimen-
teret med forskellige metoder til at mobilisere
lokalsamfundet og udforske lokale gnsker, behoy,
ressourcer og problemstillinger som afseet for
en strategisk lokalsamfundsudvikling. Ud fra
en ambition pé& tveers af boligomraderne om at

sikre en bred deltagelse og repraesentativitet blandt
forskellige lokale grupperinger og forsgg pa at
mobilisere bredt i lokalsamfundet, kan der udledes
folgende erfaringer med de forskellige metoders
styrker og begreensninger:

METODE STYRKER BEGRANSNINGER

Abent arrangement ® Mulighed for at ramme en bred malgruppe ® Enbredinvitation kan udfordre systematisk
ved at tilbyde mange forskellige muligheder indsamling af viden. Er det malet at kombinere
for deltagelse. sociale aktiviteter med vidensindsamling om

® Socialt samveer og uformel dialog pa tveers forskellige grupper i lokalsamfundet, kraever
af lokale aktgrer og beboergrupper. det grundig planlaegning og ressourcer til
facilitering.

Debatarrangement ® Afsgge nye samarbejdsmuligheder. ® Rammer en relativt smal malgruppe af

® Skabe positivopmaerksomhed omkring deltagere, der i forvejen interesserer sig for det
omradet og synliggere de lokale aktarers emne eller den sag, der tages op.
ambitioner og handlekraft for omverdenen.

Udviklingsproces ® |dentificere, hvilke idéer og forslag folk er ® Udvalgte projekter ogidéer til realisering
villige til at leegge deres tid og energii at er ikke ngdvendigvis repraesentative for
virkeliggere. flertallet i omradet, men afspejler stedets

® Beboere far mulighed for at tage ansvar for ressourcepersoner.
projekter og vokse med opgaven.

® Beboeres samarbejde om den konkrete
udfarelse af projekter skaber starre
kendskab pa tveers af forskelligheder.

Udforskning af ® Skabe nye feellesskaber og sammen- ® Narinitiativet til et nyt tvaergdende sammen-

stedets saeregenhed

hold pa tveers af beboergrupper og

matrikelgraenser.
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hold tages ovenfra og er besluttet ud fraen
allerede defineret fysisk omdannelsesproces,
kan det muligvis vise sig sveert at mobilisere

folk til at tage aktivt del i udviklingen.
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ESBEN DANIELSEN:

“DET GIVER IKKE MENING AT LAVE NOGET SOM HELST,
SOM IKKE ER FORANKRET"

DETHANDLER OM AT FINDE

BOLIGOMRADETS STYRKEPOSITIONER

"| strategier identificerer man, hvor problemerne

er starst, og tager fat i det problembaserede forst.
Men i en lokalsamfundstilgang starter man der, hvor
der er noget at bygge pa. Altsé hvor der er nogle
ressourcer og styrkepositioner.”

Ifolge Esben Danielsen handler engagement fra
lokalsamfundet om lyst, begejstring og irrationelle
betragtninger, og om at blive personligt udfordret
og fa medbestemmelse. Derfor er det for ham ogsa
paradoksalt og problematisk, nar kommuner ser fri-
villige som leverandgarer af ydelser og produkter:

Esben Danielsen, direkter i Lokale og Anlaegsfonden.
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"Ordene strategi, mal, handleplan og evaluering
er i denne sammenheeng problematiske, fordi der
kommer en kommunal eller virksomhedsteenkning
ned over civilsamfundet. Det er neermest to for-
skellige paradigmer og to forskellige tankesaet, der
stgder sammen.”

AT NAVIGERE MELLEM STRATEGI

OG LOKAL BEGEJSTRING

For boligsociale medarbejdere er det, som Esben
Danielsen ser det, afgerende at kunne navigere
mellem en strategisk verden og en lokal hverdags-
verden. Samtidig er man dermed ogsa fanget mellem
strategiske planer og lokal begejstring:
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"De boligsociale medarbejdere kan bade tale ind i
en kommunal strategi og lgbe rundt og spille fodbold
med beboere. Men det skaber ogséa en risiko for, at
indsatser enten passer ind i de strategiske rammer,
eller at de rent faktisk bliver realiseret og far betyd-
ning. For reelt at lykkes med indsatser er det altafge-
rende, at indsatserne bliver koblet med glaeden og
lysten lokalt.”

FELLES BOFORMER SOM
DRIVERFORENGAGEMENT

Det vrimler med spirende bofeellesskaber og lands-
byfeellesskaber rundtomkring i Danmark, som pa
forskellige mader formar at samle mennesker om
deres boform og engagere beboere i deres lokalom-
rade. Den made, man bor sammen pa og organiserer
sig i det almene, er, ifglge Esben Danielsen, en steerk
base for at skabe deltagelse:

"Det at kunne organisere sin faelles boform er normalt
den starste driver for engagement. Men i beboerde-
mokratiet er dette element pa en eller anden made
forsvundet og erstattet af en fastldst organisering,
hvor fokus alene er pa medbestemmelse og ikke pa
deltagelse. Ikke at det demokratiske ikke er godt og
vigtigt, men at lokalsamfundets engagement og del-
tagelse ilgsninger samtidig er gledet i baggrunden.”

Derfor handler den organisatoriske ledelsesopgave
for Esben Danielsen ogsa om at skabe frirum. Om
at finde frirummet inden for regler og myndigheder.
"Jeg oplever, at folk er meget forstaende over for, at
der er greenser, men de gider ikke have benspand
hver dag. Hvis man blander sig i alle elementer, sa
slar man engagementet i stykker. Der bliver nadt til
at veere lommer af totalt frirum. Vi ma slippe frygten
for, at der sker noget, vi ikke har styr pa. Det skal vi
simpelthen gere op med, for det er en preemis! Hvis
folk tror pa formalet, sé laver de ogsé noget fedt.”
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TEMA 3: FOKUS

Den udforskende, afsogende og mobiliserende proces beskrevet i tema 2 efterla-
der aktgrerne i de tre boligomrader med mange mulige veje at forfalge i forhold til
udvikling i lokalsamfundet. Derfor opstar der en opgave med at udveelge, hvilke idéer
der skal konkretiseres, og hvordan de kan realiseres. Dette tema formidler forskel-
lige tilgange til, hvordan man kan prioritere mellem forskellige idéer og seette feelles
retning for enskede forandringer i lokalomradet.

LUNDTOFTEGADE

Da den boligsociale indsats i Vollsmose endnu ikke

har gennemfart en mobiliserende proces, og derfor
ikke er ndet til at udveelge fokus, indgar de ikke i dette
tema. Erfaringerne fra de to evrige boligomrader,
Lundtoftegade og Boulevardkvarteret, viser, at der
ligger et dilemma i processen med at veelge idéer
fra: Hvor leenge skal alle muligheder holdes &bne?
Hvem skal foretage de prioriteringer, der ligger i at
skabe fokus? Og hvordan kan man skabe dialog og
opbygge forstaelser pa tveers af beboergrupper og
professionelle aktarer, som ger det muligt at treeffe
beslutninger i feellesskab?

| de to boligomrader arbejder aktgrerne med at
udveelge fokus og planlaegge realiseringen af lokale
idéer ved at tilretteleegge dynamiske processer, der
lgbende kan sikre forbindelse og udveksling mellem
pa den ene side beboernes viden og engagement og
pa den anden side kommunale og statslige planer og
beslutninger for lokalomradet.
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‘Jeg elsker at veere i rum, hvor man holder
muligheder abne. | det gjeblik, man traef-
fer en beslutning og siger ja eller nej og
udegver en magt, er der nogle, der far
gleede af beslutningen, mens rigtig mange
andre ikke ger. For mig handler det om at
beholde sa stor kompleksitet som muligt,
for at s& mange som muligt kan koble
sig pa. Derfor er det utilfredsstillende at
konkretisere. Men jeg kan ogséa se, at min
tilgang kan komme til at kveaele folk. De bliver
frustrerede over de mange forskellige pro-
jekter og planer.”

Sgren-Emil Schiitt,
formand for afdelingsbestyrelsen
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Som det ses i Lundtoftegade, kan de lokale bebo-
erdemokrater tage den styrende rolle i at treeffe
strategiske beslutninger og seette retningen for
lokalsamfundsarbejdet. | Lundtoftegade har afde-
lingsbestyrelsen en ambition om at udvide bebo-
erdemokratiet ved at involvere omradets beboere
og lokale organisationer s& meget som muligt i de
beslutninger, de treeffer. De ser en demokratisk veerdi
i at give beboerne starre kontrol over udviklingen af
deres boligomrade.

ETIDEAL OM AT FASTHOLDE DYNAMIKKEN
Beboerdemokraterne mader dog udfordringer, nar
de skal omseette de kerneveerdier, de har identifice-
ret for boligomradet, sdsom ‘solidaritet’ og ‘socialt
ansvar’, til konkrete projekter og handleplaner.
For formanden i afdelingsbestyrelsen, Sgren-Emil
Schutt, er det vigtigt at holde muligheder dbne sa
laeenge som muligt. Han ser en styrke i, at udviklings-
arbejdet rummer uorden, da det giver plads til energi
og nyteenkning. Saren-Emil gnsker, at beslutninger
hele tiden skaber muligheder, for at nye deltagere
kan byde ind og deltage i processen. Afdelingsbesty-
relsen arbejder derfor ud fra et princip om at 'holde
saret abent’ (Esposito 2019 [1998]). Det vil sige at
give plads til uenigheder og konflikter og fastholde
en dynamisk proces frem for at ga imod definering
af fastlaste mal. Idealet er at bevare et rum for sam-
skabelse, der kan abne op for nye perspektiver og
muligheder for feellesskab.

Mens der er abenlyse styrker i afdelingsbestyrelsens
mod pé& udforskning og forandring, felger der ogsa
en udfordring: De seetter gang i mange forskellige
tiltag, og den boligsociale konsulent fra KAB, Ste-
phane Parize, ser en risiko for, at beboerdemokra-
terne kan komme til at breende ud i forsgget pa at
forfalge alle idéer og planer pa én gang. Med et ideal
om at arbejde frit og dbent kan det veere sveert for
beboerdemokraterne at f& skabt tydelige forandrin-
ger for beboerne. Stephane er dog opmeaerksom
pa, at han ikke skal palaegge dem mere struktur, der
potentielt kan betyde, at de mister deres motivation
0g engagement. @nsket om struktur skal komme fra
dem selv.
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LOBENDE INVOLVERING OG
BESLUTNINGSTAGNING

Idérigdommen og drivkraften blandt afdelingsbesty-
relsen for at udvikle lokalomradet har hidtil udmegntet
sig i et veeld af projekter. Med hjeelp fra tegnestuen
Labland og Stephane fra KAB har afdelingsbestyrel-
sen forsggt at samle projekterne i en overordnet og
koordineret plan - en fysisk helhedsplan. Eller som
den ogsa bliver kaldt: en "udskeeringsplan” for Lund-
toftegade. Udskeeringsplaneninddeler boligomradet
imindre omrader som brikker i et samlet puslespil. De
mindre omrader kan omdannes i etaper i samarbejde
med forskellige puljer og fonde med varierende tids-
horisonter. Afdelingsbestyrelsen er allerede i gang
med at udvikle en ny boldbane i et grent omrade i
den sydlige del af boligomradet i samarbejde med
den lokale boldklub Narrebro United og med stotte
fra Lokale og Anlaegsfonden og Realdania. Samtidig
arbejder de med at skaffe midler og etablere sam-
arbejder om at udvikle et moduleert urbant drivhus i
omradets nordlige ende samt at omdanne en kom-
munal bygning, der har staet tom i arevis, til et sted,
hvor beboere kan modes og lave aktiviteter. Men
det starste projekt, de arbejder pa, er at sgge stotte
hos Landsbyggefondens infrastrukturmidler til at
omdanne udvalgte gardrum og kantzoner.

Tanken er fremadrettet at fokusere pa udvikling af et
enkelt udeareal ad gangen, sa afdelingsbestyrelsen
labende kan involvere og mobilisere forskellige grup-
per af beboere om et konkret omréade, som beboerne
nemt kan forholde sig til. Ved at udforme en plan
for en dynamisk proces frem for en feerdigudviklet
plan, der fastseetter et design for omdannelsen af
alle boligomradets udearealer, tager afdelingsbe-
styrelsen hgjde for, at behov, planer og indsatser i
omradet kan forandre sig. Afdelingsbestyrelsen kan
fa en ny fondsbevilling, kommunen kan igangsaette
en klimatilpasning, og beboerne kan fa nye gnsker til
udearealerne. Planen skal som en strategisk ramme
koordinere forskellige fysiske omdannelsesprojek-
ter fremadrettet og sikre, at beslutninger treeffes i
samarbejde med dem, der skal leve med konsekven-
serne af dem.



For at sikre, at planen passer ind i de rammer, der er
udstukket for Landsbyggefondens infrastrukturmid-
ler, treekker afdelingsbestyrelsen pa den boligsociale
konsulent fra KAB, Stephane. Han fungerer som en
brobygger, der oversaetter mellem beboerdemokra-
ternes gnsker og de muligheder, fonden og boligad-
ministrationen udstikker.

BOULEVARDKVARTERET

“Nar vi i bestyrelsen har besluttet at igang-
seette en byudviklingsplan, er det, fordi vi
gerne vil veere med til at preege udviklingen i
omradet. Jeg er meget glad for, at det i vores
boligomrade er bestyrelsen, der driver
lokalsamfundsudviklingen, fordi det ogsa er
os, der har ansvaret.”

Heidi Nielsen,
formand for den boligsociale bestyrelse

Processen med at fokusere og realisere projekter
om lokalsamfundsudvikling kan ogséa understgttes
gennem den boligsociale indsats. Det ses i Bou-
levardkvarteret, hvor den boligsociale bestyrelse
indtager rollen som projektleder, der driver udvik-
lingsprocessen fremad. Bestyrelsen ger realise-
ringen af den beboerdrevne byudviklingsplan til en
integreret del af bestyrelsesarbejdet og allokerer
medarbejdertimer i helhedsplanen til at understotte
udvalgte projektidéer. P4 den méade sikrer de sam-
menheeng mellem den boligsociale indsats og en
beboerdrevet byudviklingsplan og omvendt.

BOLIGSOCIAL BESTYRELSE STYRKER

REALISERING AF LOKALE INITIATIVER

For Heidi Nielsen, der er formand i Boulevardkvarte-
rets boligsociale bestyrelse, handler byudviklings-
planen om at give beboerne s& meget ansvar som
muligt, og ideelt set er det beboerne selv, der skal
drive realiseringen af deres projektidéer. Men i sidste
ende er det bestyrelsen, der baerer det overordnede
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ansvar for, at en positiv udvikling finder sted i omra-
det. Derfor ser hun en fordel i, at bestyrelsen tager
en aktiv rolle i at bringe udviklingsplanens forskellige
idéer til live. Som bestyrelse kan parterne prioritere
og allokere ressourcer til at understgtte lokalsam-
fundsprojekter - bade i kommunen, boligorganisa-
tionerne og helhedsplanen. Det kan i hendes gjne
sikre, at udviklingsprojekter ikke bare kommer i
gang, men ogsa at de rent faktisk realiseres, fordi
projekterne ikke udelukkende star eller falder med
beboernes engagement eller eventuelle fraflytning
af boligomradet.

| bestyrelsen forsgger de hele tiden at finde en
balance mellem hensynet til at afgive kontrol til bebo-
erne og hensynet til at gere forslag til virkelighed.
Det betyder, at det bade er beboernes engagement
0g bestyrelsens interesser, der driver realiseringen.
Nogle af beboernes forslag har beboerne selv star-
tet op kort efter - eller endda forinden - lanceringen
af byudviklingsplanen. | arbejdsgruppen (lees mere
om denne pa side X) er bestyrelsesrepraesentanten
og de aktive beboere blevet enige om, at en del af de
avrige projekter kan understattes gennem helheds-
planen, som det vil blive uddybet i afsnittet herunder.
Og endelig har der veeret projektidéer for starre
omdannelser af omradets udearealer og etablering
af bedre infrastruktur pa tveers af boligomrader og
villakvarterer, som der i farste omgang skal skaffes
gkonomiske midler og indhentes ngdvendige tilla-
delser til.

Fordi idéerne, der knytter sig til omdannelse af det
fysiske miljg, har vist sig at veere omfangsrige, har
ingen beboere meldt sig som tovholder for dem.
Bestyrelsen ser dog en stor veerdi i projekterne,
fordi de understgtter deres strategiske mal om at
abne boligomraderne mere op for resten af byen.
Samtidig ved bestyrelsen fra udviklingsprocessen,
at det ogsa er et gnske fra beboerne. Derfor har de
valgt at overtage projektet og bruge ressourcer pa at
udarbejde en starre fondsansggning. Bestyrelsen er
dog opmeerksom p4, at det kan betyde, at beboerne
mister ejerskabet til de fysiske forandringer, men
planleegger at afholde endnu en inddragende proces
med omradets beboere péa tveers af boligomradet
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og de omkringliggende villakvarterer, safremt de
far skaffet midler til omdannelsen. Med et storska-
la-projekt, der kraever tilladelser, koordinering og
veesentlige okonomiske midler, viser processen i
Boulevardkvarteret, at der kan veere behov for at
centralisere beslutninger i en periode og inddrage
bredt blandt beboerne ad flere omgange.

SAMTAENKNING AF LOKALSAMFUNDS-
UDVIKLING OGHELHEDSPLAN

For at understotte beboerne i at realisere deres pro-
jektidéer har den boligsociale bestyrelse besluttet,
at de boligsociale medarbejdere skal bruge ressour-
cer pa byudviklingsplanen. En forudsaetning er dog,
at der er et overlap til helhedsplanens malsastninger
ogindsatser.

| Boulevardkvarteret viste det sig, at mange af bebo-
ernes forslag til udvikling af lokalsamfundet passede
ind i helhedsplanens indsatsomrader. Seerligt idéer
om feellesskabsfremmende aktiviteter kunne enten
kobles til eksisterende tiltag eller skrives ind i hel-
hedsplanen som nye indsatser. For eksempel kunne
forslag om at starte en mandeklub og en mor- og
barn-café nemt understottes under indsatsomradet
‘foreeldreansvar og forebyggelse (Landsbyggefon-
den 2015). De boligsociale medarbejdere sarger for,
at projekterne hele tiden har en tovholder og enga-
gerede beboere tilkoblet, hvis enkelte beboere skulle
melde fra undervejs i realisering. Derudover hjeelper
de boligsociale medarbejdere ogsa beboere fra
arbejdsgruppen med at udforme en samlet fondsan-
s@gning om gkonomisk stgtte til de feellesskabsska-
bende aktiviteter.
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| stedet for kun at teenke lokalsamfundsudvikling ind i
rammerne af en eksisterende helhedsplan kan lokal-
samfundsudvikling ogséa veere med til at forme nye
helhedsplaner. | Boulevardkvarteret arbejder den
boligsociale indsats med at skrive lokalsamfundsar-
bejdet ind i ansagninger om nye bevillingsperioder
for helhedsplanerne - enten som udviklingsprojekter
eller ved at indarbejde beboernes input og konkrete
projektidéer i nye aktivitetsbeskrivelser. For projekt-
lederen i helhedsplanen, Hanna Esmarch Lund, er
forhabningen, at den boligsociale indsats i hgjere
grad vil veere forbundet til beboernes egne ansker.
Pa denne made kan beboerne fa en starre stemme i
de strategiske indsatser i omradet.

V/ER OPM/ERKSOM PA TILPASNING

AF PROJEKTER

Da et strategisk fokus pa lokalsamfundsudvikling
sigter mod at give beboerne stgrre indflydelse pa
beslutninger om lokalomradets udvikling, er det
vigtigt ikke at miste beboernes engagement, nar pro-
jektidéer tilpasses en boligsocial indsats. Det blev
aktuelt i Boulevardkvarteret, hvor Hanna har veeret
opmeerksom pa, at en gruppe beboeres forslag om
at starte en mandeklub ikke endte med at blive et
lukket feellesskab, der kun retter sig mod beboere
af minoritetsbaggrund. Da helhedsplanens feelles-
skabsrettede indsatser ikke mé veere ekskluderende
og gerne skal bygge bro pa tveers af etniske skel, har
hun haft fokus pa, at alle skal fale sig velkomne i man-
deklubben. Hanna er dog opmaerksom pa at have en
lgbende dialog med tovholderen og de aktive bebo-
ere i projektet, nar hun tilpasser projektet helheds-
planens rammer, for at sikre, at de stadig braender for
idéen.
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TEMA 3 | KORTE TRAEK

Da en strategisk lokalsamfundsudvikling inde-
beerer en prioritering af indsatser og projek-
ter, er aktgrerne gaet i gang med at beslutte,

skal forfelge og konkretisere. Boligomraderne Lund-
toftegade og Boulevardkvarteret repreesenterer
forskellige tilgange til at udvaelge fokus, hvilket resul-

hvilke forslag og

idéer de i

forste omgang

terer i folgende styrker og begreensninger:

METODE STYRKER BEGRZANSNINGER

LUNDTOFTEGADE

Beboerdemokrater stér selv for at
udveelge ideer og leegge en plan for
deres realisering.

De udseetter beslutningstagning sa
leenge som muligt.

De udformer en plan for en proces
med lgbende involvering og

beslutningstagning.

BOULEVARDKVARTERET

Bade beboernes engagement

og den boligsociale bestyrelses
interesser driver prioriteringen.

Den boligsociale bestyrelse tager
ansvar for at understgtte realisering
afidéer.

Helhedsplanen arbejder med at

understgtte beboernes engagement.

Heaj grad af indflydelse fra omradets
beboere.

Den dynamiske proces giver plads
til forskellige perspektiver og
nyteenkning.

Processen giver mulighed for
lzbende involvering af beboere i

fysiske omdannelsesprojekter.

Kobling til det strategiske niveau i
bestyrelsen giver mulighed for at
allokere ressourcer til at understotte
realisering af projektidéer.
Arbejdsgruppe skaber rum for
feelles beslutningstagning.
Professionelle aktgrer kan varetage
tunge arbejdsopgaver, der kreever
hgj grad af koordinering og skonomi-

ske midler.
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® Dendynamiske proces, hvor mange
forskellige idéer og projekter holdes
i spil, skaber risiko for, at beboer-
demokrater og andre involverede

breender ud.

® Beboere kan miste engagement til
projektidéer, nar de tilpasses den

boligsociale indsats.
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Feelles ramadan-sang fra altanerne i Lundtoftegade under corona-nedlukningen.




HENNING WINTHER:

”DEN BOLIGSOCIALE OPGAVE ER AT B/ERE DE ENGA-
GEREDE ILDSJ/ELE FREM OG ITALESATTE DERES
V/ERDI, SA DE IKKE BRAENDER UD”

HVIS VI SKAL LYKKES, SKAL VIHAVE
FORENINGER OG ILDSJZALE MED

Henning Winther er udviklingskonsulent i @stjysk
Bolig og har staet i spidsen for sociale og organisa-
toriske udviklingsprocesser i Gellerup ved Aarhus,
Gadehavegard i Hgje-Taastrup og i Bispehaven. For
ham er det afggrende at have fokus pa at motivere
lokalsamfundet og skabe langsigtede l@gsninger for
at sikre beeredygtighed i indsatser. Det handler om at
fa aktiveret den handlekraft, der findes hos de strate-
giske aktarer - men fgrst og fremmest hos beboerne:

"Det er fint at skabe strategiske partnerskaber med

for eksempel politi, de sociale myndigheder, skolen
og klubberne, for de skal veere med pa at understotte

Henning Winther, udviklingskonsulent i @stjysk Bolig

et velfungerende civilsamfund. Men hvis vi ikke har
foreningerne og ildsjeelene med, sa lykkes vi ikke
med at lafte lokalsamfundet og fa ting til at ske.”

Derfor bar boligsociale medarbejdere og ledere,
i hans gjne, fglge beboernes engagement og kun
fylde pa med det, de selv eftersparger:

"En del af vores rolle i det boligsociale handler om at
holde projekter med eksterne puljemidler fra deren,
sa de ikke ender med at ga ind og undergrave den
lokale fodboldklub eller noget lignende. Eller hvis der
er mulighed for det, sa skal de integreres i den eksi-
sterende struktur for initiativer og samarbejde, der
allerede er i boligomradet.”

-56 -



FELLES OMLOKALSAMFUNDET - ESBEN DANIELSEN

UNDERSTOT DET LOKALE

ENGAGEMENT STRATEGISK

Ifolge Henning Winther er det afgerende, at den
boligsociale indsats ikke minimerer lokalsamfundets
muligheder for at agere selv og tage ansvar:

"Hvis der er et lokalt engagement, skal vi hjeelpe med
at strukturere det og fa det til at fungere. For hver
gang vi seetter en medarbejder til for eksempel at
lege foreelder, sé& fratager vi ogsa borgere mulighe-
den for at gare en forskel selv.” Derfor m& man gribe
fat i de lokale ressourcer og sgrge for at understotte
dem strategisk og sparge:

"Hvad kan vi fa til at vokse? Og sa understgtte det
lokale engagement strategisk og langsigtet ved at
teenke midlertidigheden over i drift. Vi kan hjeelpe
med at f& engagementet organiseret og bane vej for
varig forandring og en ny historie om boligomradet,”
forteeller han.

ET LANGSIGTET PERSPEKTIV,

DER PAVIRKER DRIFTEN

Henning Winther ser altsa den baeredygtige og stra-
tegiske udvikling ske i driften:

"Man skal have et langsigtet perspektiv. Projekterne
med eksterne puljemidler har for eksempel typisk et
kortsigtet perspektiv. De skaber ikke forandring. Drift
og langsigtede boligsociale og fysiske udviklings-
planer arbejder pa den lange bane og pa at pavirke
driften.”

En barriere ligger ifalge Henning Winther i selve vel-
feerdsomradet og silostrukturer i kommuner, der er
styret at krav og mal, som ikke har et helhedsorien-
teret perspektiv.

"Veerdien skabes kun, hvis vi far koblet de strategiske
ledere med lokalmilijiget gennem dialog og samar-
bejde. Det skal ikke handle om at lgse en 'velfeerds-
opgave’ men om at fa lokale problemer lgst med
udgangspunkt i motiverede borgere. Vi skal lade
borgerne komme til orde og give dem indflydelse,”
afslutter han.
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